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1. PRESENTACION INSTITUCIONAL

La Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Pereira 2025-2034,
adoptada mediante el Acuerdo Municipal 048 de 2024, constituye el principal
instrumento de planificacion estratégica del municipio para orientar el
fortalecimiento del ecosistema territorial de ciencia, tecnologia, innovacion,
emprendimiento basado en conocimiento y competitividad territorial durante la
proxima década. Esta politica publica surge como respuesta a la necesidad de
consolidar un modelo de desarrollo territorial fundamentado en la generacion,
apropiacion, transferencia y uso estratégico del conocimiento como motor de
transformacion econdmica, social e institucional del municipio de Pereira y su
articulacion como ciudad region.
En este marco, la accion E5.2 del eje de Condiciones Habilitantes establece la
necesidad de implementar mecanismos e instrumentos orientados a fortalecer la
gestién de cofinanciacion publico-privada e interinstitucional de las estrategias de la
politica publica, promoviendo una mayor movilizacién de recursos enddgenos y
exdgenos para el desarrollo de proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CTI).
La implementacion de las 30 estrategias de la PPCTel requiere avanzar hacia un
modelo sostenible de financiacion territorial que permita superar esquemas
tradicionales de dependencia exclusiva del recurso publico municipal y facilite la
articulacion de capacidades financieras, técnicas e institucionales provenientes de
multiples actores del ecosistema. En este sentido, el financiamiento de la CTI debe
comprenderse como una responsabilidad compartida entre Estado, universidades,
empresas, cooperacion internacional y sociedad civil, bajo esquemas de
gobernanza colaborativa y corresponsabilidad territorial.
La sostenibilidad financiera de la politica publica constituye uno de los principales
retos para garantizar su implementacion efectiva en el horizonte 2025-2034. La
experiencia nacional e internacional demuestra que los ecosistemas de innovacion
mas consolidados son aquellos capaces de estructurar sistemas integrados de
movilizacion de recursos, combinando instrumentos de financiacion directa,
incentivos tributarios, convocatorias competitivas, cooperacion internacional, fondos
de innovacion, capital privado y mecanismos de articulacién interinstitucional.
En este contexto, la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad
desempefia un rol estratégico como entidad articuladora de la implementacién de la
PPCTel, liderando procesos de coordinacion institucional, gestion de alianzas,
movilizacion de recursos y fortalecimiento del ecosistema territorial de innovacion.
A su vez, como secretaria técnica del Comité Municipal de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién como la principal instancia de gobernanza, orientacién estratégica y
priorizacion de apuestas territoriales de CTI, promoviendo la articulacién entre
actores UEES y la alineacion de proyectos con las metas de la politica publica.
El presente documento se formula como un instrumento técnico-estratégico
orientado a diseflar un Sistema Integrado de Mecanismos e Instrumentos de
Cofinanciacién para la Politica Publica de CTI de Pereira, que permita fortalecer la
eficiencia, sostenibilidad, trazabilidad y capacidad de gestion publica de las
inversiones asociadas a las estrategias de ciencia, tecnologia e innovaciéon del
municipio.
Asimismo, el documento busca sentar las bases para una nueva arquitectura de
gobernanza financiera de la CTI territorial, orientada a:

« fortalecer la inversibn enddégena mediante la articulaciéon del sector

empresarial y académico local

e captar inversion exdgena a traves de cooperacion internacional y alianzas
estratégicas;

o dinamizar instrumentos de cofinanciacién publico-privada;

e aumentar la competitividad territorial,
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e consolidar un ecosistema regional de innovacion con capacidad de escalar
proyectos de alto impacto econdmico y social.

Desde esta perspectiva, el documento no se limita a identificar fuentes de
financiacion, sino que propone un modelo integral de implementacion, articulacion
institucional, priorizacion estratégica, seguimiento y trazabilidad, orientado a
transformar la financiacion de la CTI en Pereira en un sistema estructurado,
transparente y sostenible.

2. CONTEXTO ESTRATEGICO
2.1 Probleméatica estructural

El fortalecimiento de los ecosistemas territoriales de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion enfrenta importantes desafios relacionados con la sostenibilidad
financiera, la articulacion institucional y la capacidad de gestion estratégica de
proyectos. En el caso del municipio de Pereira, si bien existen avances significativos
en la consolidacién de capacidades académicas, empresariales e institucionales,
persisten limitaciones estructurales que dificultan la implementacién escalable y
sostenible de iniciativas de CTI.
Uno de los principales desafios identificados corresponde a la alta dependencia de
recursos publicos limitados para financiar proyectos de innovacion, investigacion
aplicada y desarrollo tecnologico. Histéricamente, gran parte de las iniciativas
territoriales de CTI han dependido de recursos provenientes de presupuestos
publicos de funcionamiento o inversion, generando dificultades para garantizar
continuidad, escalabilidad y sostenibilidad de las apuestas estratégicas del
ecosistema.
A esta situacidbn se suma una baja articulacién entre la oferta de capacidades
cientificas y tecnoldgicas del territorio y la demanda real de innovacion del sector
productivo. Aunque Pereira cuenta con universidades, grupos de investigacion,
centros de desarrollo tecnolégico y capacidades empresariales relevantes, aun
existen brechas en los mecanismos de conexién entre los actores generadores de
conocimiento y las necesidades de transformaciéon productiva de las empresas y
sectores econdémicos priorizados.
De igual forma, se evidencia una fragmentacion de instrumentos de financiacion y
apoyo a la innovacion. Actualmente, mdltiples actores desarrollan iniciativas
relacionadas con emprendimiento, innovacion, digitalizacion, formacién de talento y
competitividad, pero en muchos casos estas acciones operan de manera aislada,
sin una articulacion sistémica que permita consolidar portafolios estratégicos de
proyectos alineados con la politica publica.
Otro desafio estructural corresponde a la débil cultura de cofinanciacién y
corresponsabilidad entre actores del ecosistema. En muchos casos, las empresas
aun perciben la innovacibn como un costo y no como una inversion estratégica,
mientras que algunas instituciones académicas presentan limitaciones para
estructurar proyectos bajo esquemas de financiacion compartida y orientados a
resultados de mercado o impacto territorial.
Asimismo, se identifican limitaciones en la formulacion y estructuracién de proyectos
competitivos para acceder a convocatorias nacionales e internacionales. Aunque
existen oportunidades importantes a través de instrumentos de MinCiencias,
iNNpulsa, Sistema General de Regalias, cooperacion internacional y fondos
multilaterales, el territorio aun enfrenta retos asociados a:

« formulacion técnica,

estructuracion financiera,

construccion de consorcios,

modelos de sostenibilidad,

y alineacion estratégica de proyectos.
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En materia internacional, Pereira aun presenta una limitada articulacion con redes
globales de innovacion, cooperacion cientifica y financiamiento internacional,
reduciendo la capacidad territorial para captar recursos exdgenos orientados a
transicion energética, bioeconomia, ciudades inteligentes, transformacién digital e
innovacion social.

Adicionalmente, muchas iniciativas de innovacién presentan baja escalabilidad,
debido a la ausencia de modelos financieros robustos, escalabilidad limitada o
insuficiente validacion tecnolégica y comercial, dificultando el acceso a instrumentos
financieros especializados y capital privado.

Estas condiciones evidencian la necesidad de avanzar hacia un sistema integrado
de movilizacién de recursos, articulacion institucional y gobernanza financiera para
la CTI, que permita transformar la I6gica fragmentada de financiacion actual hacia
un modelo estratégico, sostenible y basado en resultados.

2.2 Justificacion estratégica

La implementacion efectiva de la Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Pereira 2025-2034 requiere consolidar un sistema territorial capaz
de movilizar recursos, articular actores estratégicos y generar capacidades
sostenibles para el desarrollo de proyectos de alto impacto econdémico y social.

En un contexto global marcado por la transformacion digital, la economia basada en
conocimiento, la transicién tecnolégica y la competitividad territorial, la CTI se
convierte en un factor determinante para la productividad, sofisticacion empresarial
y generacion de valor agregado en los territorios.

La competitividad territorial ya no depende exclusivamente de infraestructura fisica
0 ventajas comparativas tradicionales, sino de la capacidad de los ecosistemas para
generar conocimiento, transferir tecnologia, innovar en procesos y desarrollar
soluciones diferenciadas para los mercados y probleméticas sociales.

En este sentido, Pereira enfrenta el reto de consolidarse como una ciudad region
innovadora, capaz de articular:

e universidades,

e empresas,
 instituciones publicas,

e cooperacion internacional,
e emprendimientos,

« sociedad civil, en torno a apuestas estratégicas de desarrollo basadas en
CTIL.

La sofisticacion empresarial constituye uno de los principales objetivos de la politica
publica, especialmente en sectores priorizados como:

e metalmecanica,
e sistema moda,
e agroindustria,

e bioeconomia,

e salud,

e industrias 4.0,

e turismo,

« Yy transformacion digital.
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Para ello, resulta indispensable fortalecer mecanismos de cofinanciacion que
permitan acelerar procesos de innovacion empresarial, transformacion tecnologica,
automatizacion, digitalizacion y escalamiento productivo.

Asimismo, la politica publica busca fortalecer capacidades territoriales de
innovacion social y apropiacion social del conocimiento, promoviendo proyectos
orientados a resolver probleméticas de ciudad relacionadas con sostenibilidad,
inclusion, movilidad, desarrollo rural, educacion y bienestar social.

Sin embargo, alcanzar estos objetivos requiere una arquitectura financiera mas
robusta y diversificada. La sostenibilidad financiera de la PPCTel no puede
depender exclusivamente del presupuesto municipal, sino de un sistema integrado
de instrumentos de movilizacion de recursos que combine:

e inversion publica,

e inversion privada,

e cooperacion internacional,

e convocatorias competitivas,

« beneficios tributarios,

« fondos de innovacion,

e capital semilla,

e lineas de crédito,

e Yy esquemas de cofinanciacion interinstitucional.

Bajo esta légica, los mecanismos de cofinanciacion se convierten en instrumentos
estratégicos de gobernanza territorial, permitiendo:

« distribuir riesgos entre actores,

e aumentar eficiencia en la inversion publica,

e promover corresponsabilidad,

e escalar proyectos estratégicos,

o atraer recursos externos,

« fortalecer la sostenibilidad del ecosistema de innovacion.

Desde esta perspectiva, el disefio de un Sistema Integrado de Mecanismos e
Instrumentos de Cofinanciacion constituye una condicion habilitante fundamental
para garantizar la implementacion efectiva de la Politica Publica de CTI de Pereira
y consolidar al municipio como un territorio competitivo, innovador y basado en
conocimiento.

3. MARCO NORMATIVO Y DE POLITICA

La construccién e implementacién de mecanismos de cofinanciacion para la Politica
Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Pereira 2025-2034 se fundamenta
en un conjunto de lineamientos normativos, politicas nacionales, instrumentos de
planeacion territorial y marcos estratégicos orientados al fortalecimiento de los
ecosistemas de innovacion, competitividad y desarrollo basado en conocimiento.
Este marco normativo permite sustentar institucionalmente la implementacion de la
accion E5.2, garantizando coherencia entre las apuestas territoriales de Pereira y
las prioridades nacionales e internacionales en materia de ciencia, tecnologia,
innovacion, transformacion productiva y competitividad territorial.

3.1 Marco normativo nacional
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Ley 1286 de 2009

La Ley 1286 de 2009 transformé a COLCIENCIAS en Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, fortaleciendo institucionalmente el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y reconociendo la CTl como eje
estratégico para el desarrollo econémico y social del pais.

Esta ley establece la necesidad de promover:

la articulacion entre Estado, academia y sector productivo;

la financiacion de actividades de investigacion e innovacion;

la formacion de talento humano de alto nivel;

y la consolidacion de capacidades regionales de CTI.

Asimismo, reconoce la importancia de generar mecanismos de financiacion y
cofinanciacion orientados a fortalecer ecosistemas territoriales de innovacion y
competitividad.

Ley 2294 de 2023 - Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial
de la Vida”

El Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026 posiciona la ciencia, la tecnologia y la
innovacion como instrumentos fundamentales para la transformacién productiva, la
transicion energética, la reindustrializacion y el cierre de brechas territoriales.
El PND promueve:

« el fortalecimiento de capacidades regionales de CTI;

la democratizacion del conocimiento;

la innovacion empresarial;

la sofisticacién productiva,

y el fortalecimiento de sistemas territoriales de innovacion.

Asimismo, plantea la necesidad de movilizar recursos publicos y privados para
acelerar procesos de innovacion y transformacién tecnoldgica en los territorios.

La accion E5.2 se alinea directamente con estos lineamientos, al proponer
mecanismos de articulacion financiera e interinstitucional para fortalecer la inversion
territorial en CTI.

Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

La Politica Nacional de CTI reconoce la necesidad de consolidar ecosistemas
territoriales articulados, capaces de conectar capacidades cientificas, empresariales
e institucionales alrededor de proyectos estratégicos de innovacion y desarrollo
tecnologico.

Entre sus principales lineamientos se encuentran:

« fortalecimiento de capacidades regionales;
e articulacién Universidad-Empresa-Estado;
« transferencia tecnoldgica;

e apropiacion social del conocimiento;

e innovacién empresarial;

« Yy fortalecimiento de instrumentos de financiacion para CTI.
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La PPCTel de Pereira se articula directamente con esta politica, adaptando sus
lineamientos al contexto territorial y a las apuestas estratégicas del municipio como
ciudad region.

CONPES 4069 — Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2022—
2031

El CONPES 4069 establece una hoja de ruta nacional orientada a fortalecer la
capacidad del pais para producir, transferir y usar conocimiento como motor de
desarrollo sostenible.

El documento plantea retos relacionados con:

e bajainversion en I+D+i;

« débil articulacion institucional,

« baja sofisticacion empresarial;

« Y limitada apropiacion territorial de la CTI.

Asimismo, propone fortalecer instrumentos de financiamiento y cofinanciacion para
promover proyectos estratégicos de innovacion y competitividad.

En este sentido, el Sistema Integrado de Cofinanciacién propuesto en el presente
documento se constituye como un mecanismo territorial alineado con los objetivos
nacionales de fortalecimiento de la inversion en CTI.

Politica Nacional de Reindustrializacion

La politica nacional de reindustrializacion busca fortalecer sectores productivos
estratégicos mediante innovacion, transformacion digital, sofisticacion empresarial
y desarrollo tecnolégico.

Pereira, como nodo estratégico del eje cafetero, cuenta con sectores econdmicos
con alto potencial de transformacion:

e metalmecanica,
e agroindustria,

e sistema moda,
e bioeconomia,

e industrias 4.0,

e turismo,
e salud,
» logistica,

e Y servicios basados en conocimiento.

Los mecanismos de cofinanciacion propuestos en este documento permiten
articular instrumentos orientados a acelerar procesos de modernizacion productiva
y escalamiento empresarial en estos sectores.

Beneficios tributarios para CTI

El Gobierno Nacional ha desarrollado instrumentos tributarios orientados a
incentivar la inversion privada en actividades de investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion.

Entre estos mecanismos se encuentran:

o deducciones tributarias por inversion en |+D+i;
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« descuentos tributarios;

« beneficios para proyectos certificados;
e Yy estimulos para empresas innovadoras.

Estos instrumentos representan oportunidades estratégicas para promover una
mayor participacion empresarial en procesos de cofinanciacion territorial de
proyectos de CTI.

Sistema General de Regalias (SGR)

El Sistema General de Regalias constituye una de las principales fuentes de
financiacion publica para proyectos estratégicos de ciencia, tecnologia e innovacion
en Colombia.

A través de asignaciones para CTI y proyectos regionales, el SGR permite financiar:

infraestructura cientifica y tecnoldgica;

« laboratorios;

e innovacién empresarial;

« formacion de talento humano;

e y proyectos de transformacion territorial.

La estructuracion de proyectos competitivos y articulados con las prioridades
territoriales sera fundamental para aumentar la capacidad de Pereira de acceder a
estos recursos.

Politica de internacionalizacién de la CTI

Los lineamientos nacionales de internacionalizacién buscan fortalecer la conexién
de los territorios colombianos con:

« redes internacionales de investigacion;
e cooperacion cientifica;

« fondos multilaterales;

e programas de innovacion;

« Yy alianzas estratégicas globales.

Esto implica fortalecer capacidades territoriales para:

formular proyectos internacionales;

participar en consorcios;

atraer cooperacion técnica;

e Yy escalar soluciones innovadoras.

La accion E5.2 incorpora esta vision mediante la inclusion de mecanismos
orientados a movilizar inversién exégena y cooperacién internacional.

3.2 Marco territorial
Acuerdo Municipal 048 de 2024

El Acuerdo 048 de 2024 adopta oficialmente la Politica Publica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Pereira 2025-2034, definiendo:
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Sus ejes estratégicos,

e estrategias,

e Mmetas,

e mecanismos de implementacion,
e Yy lineamientos de gobernanza.

Dentro del eje de Condiciones Habilitantes, la acciéon E5.2 establece
especificamente la necesidad de implementar mecanismos e instrumentos de
cofinanciacion publico-privada e interinstitucional para fortalecer la inversiéon
territorial en CTI.

El presente documento constituye un instrumento técnico de respuesta y
operacionalizacion de dicha accion.

Plan de Desarrollo Municipal

El Plan de Desarrollo Municipal reconoce la innovacion, la competitividad y el
fortalecimiento empresarial como elementos fundamentales para el desarrollo
economico de Pereira.

Asimismo, establece metas relacionadas con:

transformacion digital,

e emprendimiento,

e productividad,

o empleo,

e competitividad territorial,

« Yy fortalecimiento del ecosistema de innovacion.

Los mecanismos de cofinanciacién planteados en este documento contribuyen
directamente al cumplimiento de estas metas.

Agenda de Competitividad Territorial

La Agenda de Competitividad de Risaralda y Pereira prioriza sectores estratégicos
y apuestas productivas orientadas a:

sofisticaciébn empresarial,

e internacionalizacion,

e innovacion,

« transformacion digital,

« Yy desarrollo de capacidades territoriales.

El sistema de cofinanciacion propuesto se articula con estas apuestas, permitiendo
conectar capacidades cientificas y tecnologicas con necesidades productivas reales
del territorio.

Comisién Regional de Competitividad e Innovacion
La Comision Regional de Competitividad e Innovacion constituye un actor

estratégico para la articulacion regional de iniciativas de innovacion, competitividad
y desarrollo productivo.
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La coordinacion entre la PPCTel y la Comision Regional permitira:

e (generar sinergias institucionales;
e consolidar proyectos regionales;

o y fortalecer la capacidad de movilizacion de recursos nacionales e
internacionales.

Ecosistema regional de innovacién
Pereira cuenta con un ecosistema regional conformado por:

e universidades,

« centros de investigacion,
e camaras de comercio,

e empresas,

e incubadoras,

« entidades publicas,

e oOrganizaciones sociales,
o Yy redes de innovacion.

El fortalecimiento de este ecosistema requiere instrumentos de articulacion
financiera que permitan:

e conectar actores;

e escalar proyectos;

e generar cooperacion;

e Yy consolidar procesos sostenibles de innovacion territorial.

En este sentido, el Sistema Integrado de Cofinanciacién propuesto busca
consolidarse como una plataforma estratégica de articulacion y movilizacion de
recursos para el ecosistema territorial de CTI de Pereira.

4. OBJETIVOS DEL DOCUMENTO

El presente documento técnico-estratégico tiene como propdsito principal visibilizar
lineamientos de un modelo integral de cofinanciacién para la implementacion de la
Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Pereira 2025-2034,
orientado a fortalecer la sostenibilidad financiera, la articulacion institucional y la
capacidad territorial de movilizacidon de recursos para proyectos estratégicos de CTI.
La formulacién de estos objetivos responde a la necesidad de avanzar desde una
logica tradicional de financiacion fragmentada hacia un sistema articulado de
instrumentos, actores y mecanismos de gobernanza que permita consolidar una
arquitectura financiera territorial mas robusta, eficiente y sostenible.

4.1 Objetivo general

Generar lineamientos de un sistema técnico-estratégico de mecanismos e
instrumentos de cofinanciacién publico-privada, interinstitucional y de cooperacién
internacional para fortalecer la implementacién sostenible, eficiente y transparente
de la Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Pereira 2025-2034.
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Este objetivo general busca consolidar una estructura territorial que permita:

e movilizar recursos enddgenos y exdgenos;

« fortalecer la articulacion entre actores UEES,;

« generar capacidades de formulacion y gestion de proyectos;
e aumentar la inversion territorial en CTI;

e Yy promover la sostenibilidad financiera de las estrategias de la politica
publica.

Asimismo, el objetivo apunta a fortalecer la capacidad institucional del municipio
para gestionar portafolios estratégicos de innovacion, articulando instrumentos
nacionales, regionales e internacionales bajo una légica de gobernanza colaborativa
y desarrollo basado en conocimiento.

4.2 Objetivos especificos

1. Caracterizar y sistematizar mecanismos de cofinanciacion aplicables a
la Politica Pablica de CTI

El primer objetivo especifico busca identificar, analizar y organizar los diferentes
instrumentos de financiacion y cofinanciacién disponibles a nivel:

e hacional,
e regional,
e local,

e privado,

« internacional, que puedan contribuir a la implementacion de las estrategias
de la PPCTel.

Esta caracterizacién permitira:

identificar oportunidades de financiacion;
« comprender alcances y restricciones de cada mecanismo;
« analizar niveles de articulacion posibles;

e Yy construir un portafolio estratégico de instrumentos para el ecosistema
territorial.

Dentro de este proceso se incluyen:

e convocatorias;

« fondos de innovacion;

e instrumentos tributarios;

e cooperacion internacional;
o capital semilla;

o lineas de crédito;

e matching funds;

e CONVenios;
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e Yy mecanismos de articulacion empresarial.

La sistematizacion de estos instrumentos permitira reducir la fragmentacion
institucional y facilitar procesos de planificacion financiera estratégica para
proyectos de CTI.

2. Disefiar un modelo de gobernanza para la articulacién y gestion de
mecanismos de cofinanciacion

Este objetivo busca estructurar un esquema organizacional y operativo que permita
coordinar la participacién de los actores del ecosistema territorial en los procesos
de:

o formulacion;

e priorizacion;

« cofinanciacion;

e implementacion;

e Seguimiento;

« Yy evaluacién de proyectos de CTI.

La gobernanza del sistema se fundamenta en el modelo UEES (Universidad,
Empresa, Estado y Sociedad Civil), reconociendo que la sostenibilidad de la politica
publica depende de la corresponsabilidad y articulacion estratégica entre actores.
El disefio del modelo de gobernanza permitira:

« definir roles y responsabilidades;

« fortalecer la toma de decisiones;

e mejorar la coordinacién interinstitucional,

« aumentar la eficiencia en la asignacion de recursos;

e Yy consolidar mecanismos de transparencia y trazabilidad.

Asimismo, este objetivo busca fortalecer el papel del Comité Municipal de CTel
como instancia estratégica de orientacion y priorizacién territorial de proyectos y
mecanismos de inversion.

3. Priorizar mecanismos estratégicos de implementacion para la vigencia
2026

El presente documento reconoce que la consolidacién de un sistema territorial de
cofinanciacion debe realizarse de manera progresiva y escalonada. Por esta razoén,
se plantea la necesidad de priorizar mecanismos estratégicos con alta viabilidad
operativa y capacidad de impacto para la vigencia 2026.

La priorizacion permitird concentrar esfuerzos institucionales y recursos en
instrumentos con capacidad de:

e movilizar inversion;

e generar articulacion territorial;

« fortalecer capacidades del ecosistema;

e Yy producir resultados visibles de corto y mediano plazo.

Entre los mecanismos priorizados se encuentran:
e Banco de Retos y Proyectos;

« Convocatorias Estratégicas;
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e Convenios UEES;

e Innovafest Pereira;
o Yy Cooperacion Internacional.

Cada uno de estos instrumentos cumple funciones complementarias dentro del
sistema:
o articulacion,

financiacion,

« visibilizacion,

e CONexion inversionista-proyecto,
e cCooperacion,

e Yy escalamiento.

La priorizacidn busca ademas construir “victorias tempranas” que permitan
fortalecer la legitimidad institucional de la PPCTel y consolidar capacidades
territoriales para futuras fases de implementacion.

4. Establecer una hoja de ruta operativa para la implementacion
progresiva del sistema

Este objetivo busca definir una ruta estructurada de implementacién que permita
traducir los lineamientos estratégicos del documento en acciones concretas de
gestion publica.

La hoja de ruta permitir&:

« organizar fases de implementacion;

e asignar responsabilidades;

e establecer cronogramas;

o definir resultados esperados;

« Yy facilitar procesos de seguimiento institucional.

Asimismo, la ruta operativa permitira:
e priorizar acciones de corto plazo;

« consolidar procesos de articulacion;
e estructurar pilotos;
e Yy generar capacidades progresivas en el ecosistema.

La implementacion escalonada busca reducir riesgos operativos y garantizar que
los mecanismos de cofinanciacion puedan fortalecerse de manera sostenible en el
tiempo.

5. Definir indicadores de seguimiento, trazabilidad y evaluacion del
sistema

Uno de los principales desafios de los sistemas territoriales de CTI corresponde a
la limitada capacidad de seguimiento y medicion de impacto de las inversiones
realizadas.

En este sentido, el presente objetivo busca establecer un sistema de indicadores
orientado a:

e monitorear recursos movilizados;
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o medir niveles de articulacion;

e evaluar resultados de proyectos;
« identificar brechas;
« Yy fortalecer la toma de decisiones basada en evidencia.

El sistema de indicadores permitiré:

e mejorar la transparencia,;

e (generar trazabilidad financiera,

e monitorear el desempeio de los mecanismos;

e Yy evaluar el impacto territorial de las inversiones en CTI.

Asimismo, los indicadores facilitaran:

« la generacion de reportes ejecutivos;

« la construccion de dashboards;

« el seguimiento a metas;

« yla consolidacion de sistemas de alertas tempranas.

La trazabilidad y evaluacién permanente del sistema seran fundamentales para
garantizar eficiencia, sostenibilidad y mejora continua en la implementacién de la
accion E5.2 de la Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Pereira.

6. METODOLOGIA TECNICA

La construccién del presente documento se desarrollé mediante una metodologia
técnico-estratégica orientada a identificar, analizar, priorizar y estructurar
mecanismos de cofinanciacion aplicables a la implementacion de la Politica Publica
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Pereira 2025-2034.
La metodologia utilizada trasciende una revision documental convencional y se
fundamenta en un enfoque de analisis multicriterio, articulacion territorial y
planeacion estratégica, orientado a construir un modelo operativo y escalable de
movilizacion de recursos para CTI.
El proceso metodoldgico se estructurd en cinco componentes principales:

1. diagndstico de instrumentos y capacidades;

2. analisis del ecosistema territorial;
3. priorizacion de mecanismos;

4. disefo del modelo de gobernanza;
5

y estructuracion de la hoja de ruta de implementacion.

5.1 Enfoque metodologico general
La metodologia parte del reconocimiento de que los ecosistemas territoriales de
innovacion requieren mecanismos integrados de articulacion financiera, institucional
y operativa para garantizar sostenibilidad y escalabilidad de proyectos de CTI.
En este sentido, el documento adopta un enfoque sistémico de implementacion,
entendiendo la cofinanciacion no Unicamente como una fuente de recursos, sino
como una herramienta de:

e gobernanza territorial,

e articulacion UEES,

o fortalecimiento institucional,
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priorizacion estratégica,

y sostenibilidad financiera.

El enfoque metodoldgico incorpora elementos de:

planeacion estratégica territorial,

gestidn publica orientada a resultados,
analisis de ecosistemas de innovacion,
disefio de instrumentos de politica publica,

y modelos de gobernanza colaborativa.

Asimismo, se adopta una visién de ciudad region, reconociendo la necesidad de
articular capacidades del ecosistema regional de innovacion y competitividad del
departamento de Risaralda.

5.2 Diagnéstico de mecanismos e instrumentos existentes

La primera fase metodologica consistié en la identificacion y caracterizacion de
instrumentos de financiacion y cofinanciacién disponibles para el ecosistema
territorial de CTI.

Este diagnadstico incluyo:

instrumentos nacionales,
mecanismos regionales,
iniciativas locales,
cooperacion internacional,
incentivos tributarios,

y esquemas de financiacion privada.

La revisidon permitié identificar oportunidades de articulacién con:

MinCiencias,

iINNpulsa Colombia,

Fondo Emprender,
Bancéldex,

Sistema General de Regalias,
cooperacion internacional,
fondos multilaterales,
camaras de comercio,

fondos de innovacién,

y programas de transformacion digital.

Asimismo, se analizaron experiencias relevantes de:

ecosistemas regionales de innovacion,
modelos de matching funds,

bancos de proyectos,
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o plataformas de innovacién abierta,

« Yy sistemas de cooperacion interinstitucional.

Este proceso permitid identificar fortalezas, brechas y oportunidades de
implementacion para Pereira.

5.3 Mapeo del ecosistema UEES y capacidades territoriales

La segunda fase metodoldgica se orient6d al andlisis del ecosistema territorial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién bajo el modelo UEES (Universidad, Empresa,
Estado y Sociedad Civil).

El objetivo de esta fase fue identificar:

e actores estratégicos;

» capacidades instaladas;

« niveles de articulacion;

« potencial de cofinanciacion;

e Yy oportunidades de cooperacion territorial.

Dentro del analisis se contemplaron:

universidades y grupos de investigacion;
e centros de desarrollo tecnolégico;

e camaras de comercio;

o clusteres empresariales;

e empresas tractoras;

« emprendimientos de base tecnoldgica;

e oOrganizaciones sociales;

« entidades publicas;

o Yy redes de innovacion.

El mapeo permitié identificar capacidades relevantes del territorio en:

e investigacion aplicada;

e innovacién empresarial,

« transformacion digital,

e emprendimiento;

e apropiacion social del conocimiento;
« formacion de talento;

e Yy articulacion sectorial.

Asimismo, se identificaron sectores estratégicos con potencial de articulacion y
movilizacion de recursos:
e metalmecénica,

e Sistema moda,

e agroindustria,
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e bioeconomia,

e salud,

e industrias 4.0,

e turismo,

e Yy economia basada en conocimiento.

El andlisis evidencié la necesidad de fortalecer mecanismos permanentes de
conexion entre:
« oOferta de capacidades,

e retos sectoriales,
« fuentes de financiacion,

e Yy proyectos estratégicos.

5.4 Metodologia de analisis multicriterio

Para la priorizacion de mecanismos de cofinanciaciéon se implementé una
metodologia de analisis multicriterio, orientada a evaluar la pertinencia, viabilidad y
capacidad de impacto de cada instrumento dentro del contexto territorial de Pereira.
Este enfoque permitié analizar cada mecanismo a partir de variables estratégicas y
operativas, facilitando la selecciébn de instrumentos con mayor capacidad de
implementacion y sostenibilidad.

Los principales criterios de evaluacién utilizados fueron:

Impacto estratégico
Se evaluo la capacidad del mecanismo para contribuir al cumplimiento de las metas
y estrategias de la Politica Publica de CTI.
Se analizaron aspectos como:
« capacidad de movilizacion de recursos;

e generacion de capacidades territoriales;
« articulacion con sectores estratégicos;
« Yy potencial de transformacion econémica y social.

Viabilidad institucional
Se analizé la capacidad operativa e institucional del territorio para implementar cada
mecanismo.
Este criterio contemplo:
« capacidades técnicas disponibles;

e nivel de complejidad administrativa;
e requerimientos normativos;

e Yy capacidad de coordinacién interinstitucional.

Capacidad de movilizacion de recursos
Se evaluo el potencial del mecanismo para atraer:
e recursos publicos;

e inversion privada;
e cooperacién internacional;
« Yy fuentes exdgenas de financiacion.

Asimismo, se valoré la capacidad del mecanismo para apalancar recursos
adicionales mediante esquemas de cofinanciacion.
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Escalabilidad

Se analiz6 la posibilidad de ampliar el alcance del mecanismo en el tiempo y
aumentar progresivamente:
e CObertura;

e actores vinculados;
e proyectos financiados;
e Yy recursos movilizados.

Los mecanismos con mayor capacidad de crecimiento territorial fueron priorizados
estratégicamente.

Alineacién con sectores estratégicos

Se evalud el nivel de conexion entre cada mecanismo y las apuestas productivas
priorizadas del territorio.
Esto incluy®:

e industrias 4.0;

e metalmecanica;
e agroindustria;

e sistema moda;
e salud;

e bioeconomia;

e turismo;

e Yy economia digital.

Capacidad de articulacién UEES

Se analiz6 el potencial del mecanismo para fortalecer relaciones entre:
e universidades,

e empresas,
« Estado,
e Yy sociedad civil.

Los instrumentos con mayor capacidad de generar cooperacion y gobernanza
territorial obtuvieron mayor valoracion estratégica.

Sostenibilidad financiera
Se evalud la capacidad del mecanismo para mantenerse operativamente en el
tiempo y generar dindmicas sostenibles de financiacién.
Se analizaron:
« modelos de cofinanciacion;

e contrapartidas;
o capacidad de atraer inversion recurrente;

e Yy potencial de institucionalizacion.

Madurez operativa
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Se valoro el nivel de desarrollo y facilidad de implementacion de cada instrumento.
Los mecanismos con:
e experiencias previas,

+ referentes nacionales,

e« marcos normativos definidos,

ey capacidades instaladas,
fueron considerados con mayor viabilidad de implementacién en el corto
plazo.

5.5 Priorizacion de mecanismos estratégicos 2026

Como resultado del andlisis multicriterio, se priorizaron cinco mecanismos
estratégicos para la vigencia 2026:
o Banco de Retos y Proyectos;

Convocatorias Estratégicas;

Convenios UEES;

Innovafest Pereira;

y Cooperacién Internacional.

La priorizacion se realiz6 considerando:
« capacidad de articulacion territorial;

« posibilidad de implementacién progresiva;
o potencial de movilizacién de recursos;
e Yy generacién de resultados tempranos.

Estos mecanismos fueron seleccionados por su capacidad de actuar como
plataformas estructurantes del sistema territorial de cofinanciacién, permitiendo
conectar:

e probleméticas,

e capacidades,
e actores,
e inversion,

Yy proyectos estratégicos.

5.6 Disefio del modelo de gobernanza

La metodologia incorpor6 el disefio de un esquema de gobernanza orientado a
garantizar:
« coordinacion institucional;

toma de decisiones;

seguimiento;

transparencia;

y sostenibilidad operativa.

El modelo de gobernanza fue estructurado bajo principios de:
e corresponsabilidad;
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o articulacion UEES;

« eficiencia;

e participacion;

e transparencia;

e Y gestion basada en resultados.

Asimismo, se definieron roles estratégicos para:
e Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad,;

o Comité Municipal de CTel;
e universidades;

e empresas;

e gremios;

e cooperacion internacional,

e Yy sociedad civil.

5.7 Construccioén de la hoja de ruta de implementacion
Finalmente, se estructur6 una hoja de ruta operativa orientada a traducir los
lineamientos estratégicos del documento en acciones concretas de implementacion
para la vigencia 2026.
La hoja de ruta contempla:

« fases de implementacion;

e responsables;

e resultados esperados;

e mecanismos de seguimiento;
e Yy acciones prioritarias.

Este componente busca garantizar que el sistema de cofinanciacion no permanezca
Gnicamente como un instrumento conceptual, sino que pueda evolucionar hacia un
modelo operativo real de gestion publica para la implementacion de la Politica
Publica de CTI de Pereira.

6. MODELO DE GOBERNANZA DEL SISTEMA DE COFINANCIACION
La implementacion efectiva de un sistema territorial de cofinanciacion para Ciencia,
Tecnologia e Innovacion requiere una estructura de gobernanza capaz de articular
actores, coordinar decisiones estratégicas, gestionar recursos y garantizar
trazabilidad y sostenibilidad de las inversiones realizadas.
En este sentido, el Sistema Integrado de Mecanismos e Instrumentos de
Cofinanciacion para la Politica Publica de CTI de Pereira se fundamenta en un
modelo de gobernanza colaborativa y multinivel, orientado a fortalecer la
articulacion entre Universidad, Empresa, Estado y Sociedad Civil (UEES), bajo
principios de corresponsabilidad, eficiencia, transparencia y sostenibilidad territorial.
El modelo propuesto busca transformar la gestion de la financiacion de CTI desde
una légica fragmentada hacia un sistema articulado de:

e planeacion,

e priorizacion,
e movilizacion de recursos,
e implementacion,

e Seguimiento,
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e Yy evaluacion de impacto.

Asimismo, la gobernanza del sistema busca consolidar una estructura institucional
que permita:
e aumentar la capacidad territorial de formulacion de proyectos;

» fortalecer procesos de cooperacion;
« facilitar la toma de decisiones estratégicas;

e Yy garantizar la alineacion de inversiones con las metas de la Politica Publica
de CTI.

6.1 Principios de gobernanza del sistema

El modelo de gobernanza se estructura sobre un conjunto de principios orientadores
gue permiten garantizar coherencia institucional y sostenibilidad operativa.

Articulacion territorial

El sistema se fundamenta en la integracion de capacidades institucionales,
académicas, empresariales y sociales del territorio, promoviendo la coordinacion
permanente entre actores del ecosistema.

La articulacion territorial busca reducir duplicidades, fortalecer sinergias y consolidar
apuestas compartidas de desarrollo basado en conocimiento.

Corresponsabilidad UEES

La implementacion de la Politica Pablica de CTI no recae exclusivamente sobre el
sector publico, sino que implica la participacion activa de:
e universidades,

e empresas,
« Estado,

e cooperacion internacional,
e Yy sociedad civil.

Cada actor asume responsabilidades especificas relacionadas con:
« financiacion,

o formulacion,
« validacion,
e €jecucion,
e Seguimiento,

e Yy apropiacion de resultados.

Transparenciay trazabilidad

El sistema incorpora mecanismos de seguimiento, monitoreo y reporte orientados a
garantizar:
e transparencia en la asignacion de recursos;

e trazabilidad de proyectos;
e monitoreo de resultados;

« Yy control de ejecucion financiera y técnica.
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Esto permitira fortalecer la confianza institucional y la legitimidad del ecosistema.

Planeacion estratégica orientada a resultados

Las decisiones de inversion y cofinanciacion deberan responder a criterios de:
e impacto territorial,

« alineacion con la politica publica;
e viabilidad,

e sostenibilidad,;

e Yy generacion de valor agregado.

El sistema prioriza proyectos estratégicos con capacidad de producir
transformaciones econdémicas, sociales y tecnoldgicas en el territorio.

Sostenibilidad financiera

La gobernanza busca consolidar mecanismos permanentes de movilizacion de
recursos, evitando la dependencia exclusiva de presupuestos publicos de corto
plazo.

Esto implica fortalecer:

esquemas de cofinanciacion;

inversion privada;

cooperacion internacional,

y modelos hibridos de financiacion.

6.2 Estructura institucional del sistema
La estructura de gobernanza se organiza en niveles estratégicos y operativos que
permiten coordinar la implementacién de los mecanismos de cofinanciacion.

6.2.1 Nivel estratégico
El nivel estratégico corresponde a las instancias responsables de:
e orientacién general,

« definicién de prioridades;
o validacion de lineas de inversion;

e Yy articulacion institucional.

Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad
Rol estratégico
La Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad actia como entidad lider
de articulacion del Sistema Integrado de Cofinanciacion, coordinando Ila
implementacion de la accion E5.2 de la Politica Publica de CTI.
Funciones estratégicas
Entre sus principales responsabilidades se encuentran:
« liderar la implementacion del sistema;

coordinar la articulacién institucional entre actores UEES;

e promover la movilizacion de recursos;
e gestionar alianzas estratégicas;
e articular el sistema con instrumentos nacionales e internacionales;

e consolidar informacion estratégica,
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e coordinar procesos de seguimiento y evaluacion;

e Yy garantizar alineacion con las metas de la PPCTel.

Asimismo, la Secretaria debera fortalecer capacidades institucionales relacionadas
con:
« formulacién de proyectos;

e cooperacion internacional,
e gestidn de convocatorias;
e Yy estructuracion de mecanismos financieros para CTI.

Rol en sostenibilidad financiera
La Secretaria tendra un papel fundamental en:
« la estructuracion de portafolios estratégicos de proyectos;

« la identificacion de fuentes de financiacion;

e Yy la consolidacién de mecanismos de inversion territorial en innovacion.

Comité Municipal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Rol estratégico
El Comité Municipal de CTel constituye la principal instancia de orientacion,
priorizacién y gobernanza estratégica del ecosistema territorial de innovacion.
Funciones estratégicas
El Comité tendra responsabilidades relacionadas con:

e priorizacion de apuestas estratégicas;

« validacion de lineas de cofinanciacion;

« andlisis de proyectos estratégicos;

e orientacién de instrumentos de inversion;

« articulacion interinstitucional;

e Seguimiento a la implementacion de la PPCTel,
« y fortalecimiento de relaciones UEES.

Funcion articuladora
El Comité permitira consolidar espacios permanentes de:
e concertacion;

e analisis técnico;
e priorizacion sectorial;
e Yy construccion de agendas compartidas de innovacion.

Asimismo, actuard como escenario de coordinaciéon entre:
e academia,

e sector productivo,
« entidades publicas,
e cooperacién internacional,

e Yy Organizaciones sociales.

6.2.2 Nivel técnico-operativo
El nivel técnico-operativo corresponde a los actores responsables de:
o formulacion;
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e implementacion;

e acompafiamiento;

e Yy ejecucion de proyectos y mecanismos de cofinanciacion.

Universidades y centros de investigacion
Rol estratégico
Las universidades constituyen actores fundamentales para la generacion de
conocimiento, investigacion aplicada y desarrollo tecnoldgico.
Funciones dentro del sistema
Las instituciones académicas tendran responsabilidades relacionadas con:
o formulacién de proyectos;

e (generacion de capacidades cientificas;
« transferencia tecnoldgica;

« investigacion aplicada;

« formacion de talento humano;

e participacién en convocatorias;

e Yy cooperacion internacional.

Asimismo, deberan fortalecer procesos de articulaciébn con empresas y actores
territoriales para orientar la investigacion hacia necesidades reales del ecosistema.
Rol en cofinanciacion
Las universidades podran participar mediante:

e contrapartidas técnicas;

e infraestructura;
e laboratorios;
+ talento humano;

« y formulacion de propuestas competitivas.

Empresas y sector productivo
Rol estratégico
Las empresas son actores clave para la sostenibilidad del sistema, dado que
representan:
« demanda de innovacion;

« capacidad de inversion;
« escenarios de validacion tecnoldgica;
e Yy potencial de escalamiento productivo.

Funciones dentro del sistema
Entre sus principales funciones se encuentran:
« identificar retos sectoriales;

e participar en convocatorias;

« cofinanciar proyectos;

« implementar soluciones tecnologicas;
« validar prototipos;

e Yy escalar procesos de innovacion.



@

Alcaldia de

PEREIRA

Version: 1 Fecha de vigencia: Enero 17 de 2024
Participacion en mecanismos de financiacion
Las empresas podran vincularse mediante:

matching funds;
inversion directa;
alianzas estratégicas;
innovacion abierta;
fondos corporativos;

y beneficios tributarios asociados a CTI.

Asimismo, se promovera una mayor participacion de MIPYMES en procesos de
innovacion empresarial y transformacion digital.

Camaras de comercio, gremios y clusteres

Rol estratégico

Las camaras de comercio y organizaciones gremiales cumplen un papel
fundamental como articuladores sectoriales y dinamizadores del ecosistema
empresarial.

Funciones dentro del sistema

Sus principales funciones incluyen:

canalizacion de necesidades sectoriales;
identificacion de empresas con potencial innovador;
fortalecimiento de redes empresariales;

articulacion de convocatorias;

acompafamiento empresarial;

y promocion de proyectos colaborativos.

Asimismo, podran actuar como aliados estratégicos para:

ruedas de innovacion;
matchmaking empresarial;
Innovafest;

y programas de sofisticacion empresarial.

Cooperacion internacional

Rol estratégico

La cooperacion internacional representa una fuente estratégica de inversion
exdgena y fortalecimiento de capacidades territoriales.

Funciones dentro del sistema

Entre sus principales funciones se encuentran:

financiacion de proyectos;
cooperacion técnica,
transferencia de conocimiento;
articulacion con redes globales;
fortalecimiento institucional;

y apoyo a iniciativas de innovacion territorial.

La cooperacion internacional permitira conectar a Pereira con agendas globales
relacionadas con:

transformacion digital;
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e sostenibilidad;

transicion energética;

bioeconomia;

ciudades inteligentes;

y desarrollo basado en conocimiento.

Sociedad civil y organizaciones territoriales
Rol estratégico
La sociedad civil cumple un papel fundamental en la validacion territorial de
problematicas, apropiacion social del conocimiento y generacion de innovacion
social.
Funciones dentro del sistema
Las organizaciones sociales podran participar mediante:
« identificacion de retos territoriales;

formulacién de iniciativas de innovacion social;

participacion en procesos colaborativos;

validacion comunitaria de soluciones;

y apropiacion de resultados de CTI.

Asimismo, el sistema busca fortalecer mecanismos de participacion ciudadana que
permitan orientar inversiones hacia necesidades reales del territorio.
6.3 Esquema operativo de articulacién
El modelo de gobernanza propone un flujo operativo donde:
» los retos territoriales y sectoriales ingresan al Banco de Retos y Proyectos;

¢ los actores UEES formulan iniciativas colaborativas;
« el Comité Municipal de CTel prioriza apuestas estratégicas;
e la Secretaria coordina mecanismos de financiacion;

« Yy los proyectos se conectan con convocatorias, cooperacion internacional,
convenios y fondos de inversién.

Este esquema busca consolidar una arquitectura institucional capaz de:
reducir fragmentacion;

fortalecer articulacion;

aumentar eficiencia;

y mejorar la sostenibilidad financiera de la Politica Publica de CTI.

6.4 Fortalecimiento institucional y sostenibilidad del sistema
La consolidacion del Sistema Integrado de Cofinanciacion requerira fortalecer
capacidades institucionales relacionadas con:

o formulacién de proyectos;

e gestion financiera;

e cooperacion internacional;

e monitoreo de indicadores;

e gestion de informacion estratégica;

e Yy estructuracion de modelos de inversion territorial.
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Asimismo, sera necesario consolidar:
« herramientas tecnoldgicas;

e dashboards;

« sistemas de trazabilidad;

o metodologias de seguimiento;

e Yy espacios permanentes de articulacion UEES.

La sostenibilidad del sistema dependeré de su capacidad para:
e generar confianza institucional;

o demostrar resultados;
e movilizar inversion;

e Yy consolidar procesos permanentes de innovacion territorial articulados a las
metas de la Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Pereira
2025-2034.

7. SISTEMA INTEGRADO DE MECANISMOS DE COFINANCIACION
El Sistema Integrado de Mecanismos e Instrumentos de Cofinanciacion constituye
la arquitectura operativa y financiera mediante la cual se busca fortalecer la
implementacion sostenible de la Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Pereira 2025-2034.
Este sistema se estructura como un modelo articulado de instrumentos, actores y
mecanismos orientados a:

e movilizar recursos publicos y privados;

fortalecer capacidades territoriales;

conectar oferta y demanda de innovacion;

generar cooperacion interinstitucional,

y consolidar procesos sostenibles de inversion en CTI.

La légica del sistema parte de reconocer que la financiacion de la ciencia, tecnologia
e innovacion no debe operar mediante instrumentos aislados o desarticulados, sino
a través de una red integrada de mecanismos complementarios que permitan:

e estructurar proyectos;

escalar iniciativas;

atraer inversion;

generar articulacion territorial;

y fortalecer el ecosistema regional de innovacion.

En este sentido, el sistema propuesto organiza los mecanismos de cofinanciacion
en cuatro grandes categorias funcionales:
1. instrumentos de financiacion directa;

2. instrumentos de articulacion;
3. instrumentos de incentivos;
4. instrumentos de cooperacion.

Cada categoria cumple funciones especificas dentro del ecosistema y, en conjunto,
conforman un modelo territorial de gobernanza financiera para la CTI.

7.1 Instrumentos de financiacion directa



@ | PEREIRA

Version: 1 Fecha de vigencia: Enero 17 de 2024
Los instrumentos de financiaciéon directa corresponden a mecanismos orientados a
transferir recursos econdémicos hacia proyectos, empresas, emprendimientos o
iniciativas estratégicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Estos mecanismos permiten:

« financiar actividades de 1+D+i;

« fortalecer capacidades empresariales;

o desarrollar prototipos;

e acelerar emprendimientos;

« implementar soluciones tecnoldgicas;

e Y promover procesos de transformacion productiva.

Dentro del sistema territorial de cofinanciacion, los instrumentos de financiacion
directa cumplen una funcién fundamental para:
e dinamizar inversion;

e reducir barreras de acceso a recursos;

e Yy acelerar procesos de innovacion territorial.

Convocatorias competitivas
Las convocatorias constituyen uno de los principales mecanismos de financiacion
de proyectos de CTI a nivel nacional e internacional.
Funcionan mediante procesos de seleccion competitiva donde:
e universidades,

e empresas,
e centros de investigacion,
e oOrganizaciones sociales,

ey alianzas UEES
presentan proyectos alineados con lineas estratégicas definidas por
entidades financiadoras.

Rol dentro del sistema territorial
Las convocatorias permiten:
e atraer recursos externos;

« fortalecer capacidades de formulacion;
e promover proyectos colaborativos;
e Yy conectar al territorio con instrumentos nacionales e internacionales.

Oportunidades estratégicas
El sistema buscara fortalecer la articulacién con:
¢ MinCiencias;

e iNNpulsa;

e [Fondo Emprender;

o Sistema General de Regalias;
« Bancdldex;

e cooperacion internacional;

e y convocatorias multilaterales.
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Asimismo, se promovera la creacion de convocatorias territoriales piloto alineadas
con:

e innovacion empresarial;

e apropiacion social;
« transformacion digital,

« Yy emprendimiento basado en conocimiento.

Fondos de innovacion y capital semilla
Los fondos de innovacion constituyen instrumentos orientados a financiar proyectos
en etapas tempranas o procesos de escalamiento tecnoldgico y empresarial.
Estos mecanismos permiten:
e reducir riesgos de inversion;

« fortalecer startups;
« validar prototipos;
e Yy acelerar modelos de negocio innovadores.

Aplicacion territorial
Dentro del sistema territorial se promovera:
« articulacion con Fondo Emprender;

« fondos corporativos;
e programas de aceleracion;
» Yy posibles esquemas futuros de Fondo CTI Pereira.

Impacto esperado
Estos instrumentos tendran especial relevancia para:
o emprendimientos de base tecnoldgica;

e industrias 4.0;
e innovacion social;
e bioeconomia;

e yeconomia digital.

Matching Funds
El modelo de Matching Funds corresponde a esquemas donde el recurso publico
complementa o iguala aportes realizados por actores privados o institucionales.
Este mecanismo busca:

e incentivar inversion privada;

« fortalecer corresponsabilidad,;
e yaumentar la eficiencia del gasto publico.

Funcionamiento
Por ejemplo:
e UNa empresa aporta recursos para un proyecto de innovacion;

« el municipio o entidad aliada cofinancia parcialmente la iniciativa;
e Yy ambos actores comparten riesgos y resultados.

Beneficios estratégicos
El modelo permite:
e aumentar recursos movilizados;
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» fortalecer compromiso empresarial;

e Yy priorizar proyectos con mayor sostenibilidad y viabilidad.

Asimismo, favorece procesos de innovacion aplicada y conexion universidad-
empresa.

Lineas de crédito para innovacién
Las lineas de crédito especializadas permiten facilitar acceso a recursos financieros
para procesos de:

« transformacion digital,

e automatizacion;

e modernizacion tecnoldgica;
e innovacién empresarial;

« y fortalecimiento productivo.

Articulacion estratégica
Se promovera articulacién con:
« Bancodldex;

« entidades financieras;
e programas de reindustrializacion;
e YV lineas especializadas para MIPYMES.

Impacto territorial
Estas lineas podran fortalecer:
« sofisticacion empresarial;

e productividad,;
o competitividad,

« Yy adopcion tecnoldgica en sectores priorizados.

7.2 Instrumentos de articulacion
Los instrumentos de articulacion corresponden a mecanismos orientados a conectar
actores, capacidades, proyectos y oportunidades de financiacion dentro del
ecosistema territorial de innovacion.
Su funcion principal es fortalecer:

e (gobernanza;

e cooperacion;
o articulacion UEES;
« Yy planificacion estratégica de proyectos.

A diferencia de los instrumentos financieros directos, estos mecanismos no
necesariamente transfieren recursos econoémicos, pero si generan condiciones
habilitantes para la movilizacion de inversion y estructuracion de iniciativas.

Convenios interinstitucionales
Los convenios constituyen instrumentos juridicos y operativos mediante los cuales
diferentes actores acuerdan:

o desarrollar proyectos conjuntos;

e compartir capacidades;

e aportar recursos;
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e Yy coordinar acciones estratégicas.

Funcién dentro del sistema
Permiten:
o formalizar alianzas;

e consolidar cooperacion;
« y fortalecer proyectos colaborativos.

Potencial territorial
Se promoveran convenios entre:
e universidades;

e empresas;

e camaras de comercio;
« entidades publicas;

e clUsteres;

e Yy cooperacion internacional.

Banco de Retos y Proyectos
El Banco de Retos y Proyectos se proyecta como uno de los principales
instrumentos estructurantes del sistema.
Funcién estratégica
Actuara como plataforma de articulacion entre:
e probleméticas territoriales;

e capacidades del ecosistema;

e proyectos;

e Yy mecanismos de financiacion.
Funcionalidades esperadas
Permitira:

e registrar retos sectoriales;

e mapear capacidades;

e estructurar proyectos;

e conectar convocatorias;

e (generar trazabilidad;

« y facilitar priorizacion estratégica.

Valor agregado
Este mecanismo reducird dispersion institucional y fortalecerAd procesos de
planeacion y gestion de portafolios estratégicos de innovacion.

Innovafest Pereira
Innovafest se consolida como un instrumento estratégico de articulacion territorial,
movilizacion de capital relacional y conexion entre actores del ecosistema.
Funciones estratégicas

« visibilizacion de proyectos;

e networking;
e ruedas de innovacion;

e matchmaking empresarial;
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e cONnexion inversionista-proyecto;

e apropiacion social del conocimiento;
e Yy atraccion de cooperacion.

Rol dentro del sistema
Innovafest funcionara como plataforma de:
e activacion del ecosistema,;

o dinamizacion de alianzas;

e Yy posicionamiento territorial de Pereira como ciudad de innovacion.

Mesas técnicas y espacios de articulacion
Las mesas técnicas permitirdn consolidar escenarios permanentes de:
e concertacion;

e analisis sectorial;
« formulacion colaborativa;
e Yy seguimiento estratégico.

Importancia
Estos espacios facilitaran:
« identificacion de retos;

e construcciéon de agendas compartidas;

« Yy alineacion entre necesidades empresariales y capacidades académicas.

7.3 Instrumentos de incentivos

Los instrumentos de incentivos corresponden a mecanismos orientados a estimular
la inversion privada y la participacion empresarial en actividades de CTI.

Su objetivo principal es reducir barreras de inversion y promover una mayor cultura
de innovacion dentro del sector productivo.

Beneficios tributarios para CTI
Los beneficios tributarios permiten incentivar inversiones empresariales en:
e investigacion;

« desarrollo tecnolégico;

e innovacion;

« transformacion digital,

« Y sofisticacion productiva.

Aplicacién estratégica
El sistema buscara fortalecer:
« divulgacion de beneficios existentes;

e acompafiamiento empresarial,
e Yy articulacion con instrumentos nacionales.

Impacto esperado
Se espera aumentar:
e participacién empresarial;

e inversion privada en innovacion;

« yformulacion de proyectos de I+D+i.
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Incentivos territoriales
Se exploraran mecanismos territoriales orientados a estimular:
e innovacion empresarial,

e adopcidn tecnologica,;
e sostenibilidad,;
e Yy generacion de valor agregado.

Estos incentivos podrian incluir:
e esquemas de reconocimiento;

o beneficios institucionales;
e priorizacion en programas;

« Yy modelos de acompafiamiento diferencial.

7.4 Instrumentos de cooperacién
Los instrumentos de cooperacion buscan fortalecer la capacidad del territorio para
captar:

e recursos exdgenos;

e cooperacion técnica;
o alianzas internacionales;
« Yy redes globales de innovacion.

Estos mecanismos son fundamentales para:
e internacionalizar el ecosistema;

« fortalecer capacidades locales;

e Yy conectar al territorio con agendas globales de desarrollo.

Cooperacion internacional
La cooperacion internacional permitira financiar:
e proyectos estratégicos;

e procesos de formacion;

« fortalecimiento institucional;
e innovacion social;

e sostenibilidad;

« Yy transformacion digital.

Prioridades tematicas
Se buscara articulacion con agendas relacionadas con:
« transicion energética,

e bioeconomia;

« ciudades inteligentes;

e inclusion;

« transformacion productiva;

e Yy sostenibilidad.
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Consorcios y redes internacionales
El sistema promovera la participacion de actores territoriales en:

o redes internacionales;

e proyectos colaborativos;
o alianzas académicas;
e Yy consorcios multilaterales.

Beneficios estratégicos
Esto permitira:
« fortalecer capacidades técnicas;

e aumentar visibilidad internacional;

e Yy acceder a nuevas fuentes de financiacion.

Vigilancia estratégica de fuentes de cooperacién
Se propone implementar mecanismos permanentes de monitoreo y vigilancia de:
e convocatorias internacionales;

« fondos multilaterales;
e programas de cooperacion;
e Yy oportunidades de inversion.

Resultado esperado
Esto permitir4 consolidar una capacidad institucional permanente para:
« identificar oportunidades;

e estructurar propuestas;

e Yy aumentar la captacion de recursos internacionales para el ecosistema de
CTI de Pereira.

8. DESARROLLO TECNICO DE LOS MECANISMOS PRIORIZADOS 2026
Como resultado del andlisis estratégico y metodoldgico desarrollado en el presente
documento, se priorizan cinco mecanismos estructurantes para la vigencia 2026,
los cuales actuaran como plataformas iniciales de implementacion del Sistema
Integrado de Cofinanciacion de la Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Pereira 2025-2034.
La priorizacién responde a criterios de:

« viabilidad operativa;

capacidad de movilizacion de recursos;

potencial de articulacion UEES;

escalabilidad;

sostenibilidad;

e Yy generacion de resultados tempranos.

Estos mecanismos fueron seleccionados debido a su capacidad de:
e conectar actores;

e estructurar proyectos;
« fortalecer gobernanza;

e atraer inversion;
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e Yy consolidar capacidades institucionales para el ecosistema territorial de
innovacion.

Asimismo, los mecanismos priorizados permiten avanzar hacia una implementacion
progresiva de la accion E5.2, construyendo una arquitectura financiera territorial con
capacidad de crecer y consolidarse en el mediano y largo plazo.
Los mecanismos estratégicos priorizados para 2026 son:

1. Banco de Retos y Proyectos;

2. Convocatorias Estratégicas;
3. Convenios Estratégicos UEES;
4. Innovafest Pereira,

5. Cooperacion Internacional.

8.1 Banco de Retos y Proyectos
Naturaleza estratégica del mecanismo
El Banco de Retos y Proyectos se proyecta como el principal instrumento articulador
del Sistema Integrado de Cofinanciacion, actuando como una plataforma
estratégica para:

« identificacion de probleméticas;

e estructuracion de iniciativas;
e conexion entre actores;
« Yy articulacién con fuentes de financiacion.

Su propdésito es consolidar un sistema organizado y trazable de gestion de proyectos
de CTI, permitiendo pasar de iniciativas aisladas hacia portafolios estratégicos
alineados con las metas de la Politica Publica de CTI.
Este mecanismo permitira conectar:

e retos empresariales;

e probleméticas territoriales;
« capacidades académicas;
e actores institucionales;

e cooperacion internacional,

e Yy oportunidades de inversion.

Objetivos del Banco de Retos y Proyectos
Los principales objetivos del mecanismo son:
 identificar y sistematizar retos estratégicos del territorio;

consolidar un repositorio estructurado de proyectos;

« facilitar la conexion entre oferta y demanda de innovacion;

» fortalecer procesos de formulacién colaborativa;

e generar trazabilidad de iniciativas;

e Yy aumentar la capacidad de acceso a mecanismos de financiacion.

Asimismo, el banco permitira fortalecer la planeacion estratégica territorial de
proyectos de CTI.

Arquitectura funcional del banco
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El Banco de Retos y Proyectos debera estructurarse como una plataforma
tecnologica y operativa con capacidad de:

e registrar retos;

categorizar iniciativas;

almacenar informacion estratégica;

generar seguimiento;

y conectar proyectos con fuentes de financiacion.

Mdédulo de retos territoriales
Permitira registrar:
e retos empresariales;

e probleméticas sectoriales;

e necesidades institucionales;

» desafios de ciudad,

e Yy oportunidades de innovacion.

Los retos podran clasificarse por:
e sector econémico;

eje estratégico;

nivel de complejidad;

impacto esperado;

y prioridad territorial.

Médulo de proyectos
Permitira registrar:
e proyectos formulados;

 iniciativas de investigacion;

e emprendimientos;

e pilotos;

« soluciones tecnoldgicas;

e Yy propuestas de innovacion social.

Cada proyecto debera contener:
e descripcion;

e actores vinculados;

o estado de madurez;

e necesidades de financiacion;
e indicadores;

« Yy potencial de escalabilidad.

Médulo de capacidades del ecosistema
Permitira mapear:
e universidades;
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grupos de investigacion;
laboratorios;

empresas;

centros tecnolégicos;
expertos;

incubadoras;

y capacidades técnicas del territorio.

Este componente facilitara procesos de:

matchmaking;
articulacion;

y construccion de consorcios.

Médulo de convocatorias y financiacion

PermitirA conectar automaticamente proyectos con:

convocatorias;

fondos;

lineas de crédito;
cooperacion internacional;

y mecanismos de inversion.
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Esto facilitara la identificacion rapida de oportunidades de financiacion para
iniciativas registradas.

Dashboard estratégico
El sistema debera incorporar dashboards con:

proyectos registrados;
recursos movilizados;
actores vinculados;
sectores priorizados;
trazabilidad de iniciativas;

y niveles de avance.

Este componente permitira fortalecer la toma de decisiones basada en datos.

Flujo operativo del banco
El mecanismo debera operar mediante un flujo estructurado:
Etapa 1 — Registro de retos
Empresas, universidades, entidades publicas y sociedad civil registran retos o
problematicas.

Etapa 2 — Priorizacién estratégica
El Comité Municipal de CTel y mesas técnicas priorizan retos alineados con la
politica publica.

Etapa 3 — Formulacion colaborativa

Actores UEES estructuran proyectos y alianzas.
Etapa 4 — Conexion con financiacion

Los proyectos se articulan con:

convocatorias;
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e cCoOoperacion;

« fondos;
e cCONvenios;
e Yy mecanismos de cofinanciacion.

Etapa 5 — Seguimiento y trazabilidad
Se monitorean:
e recursos;

e ejecucion;
e resultados;

e Yy escalabilidad.

Criterios de priorizacion
Los proyectos y retos deberan evaluarse bajo criterios como:
o alineacioén con la PPCTel;

impacto territorial;

e capacidad de innovacion;
« articulacion UEES;

e sostenibilidad,;

« escalabilidad,;

« Yy capacidad de movilizacion de recursos.

Impacto esperado
El Banco de Retos y Proyectos permitira:
« reducir fragmentacion institucional,

« fortalecer articulacion;

e aumentar capacidad de formulacién;

e mejorar trazabilidad;

« y consolidar un portafolio estratégico territorial de innovacion.

Asimismo, se proyecta como el principal nodo de conexién entre:
e ecosistema;

« proyectos;

e Yy mecanismos de financiacion.

8.2 Convocatorias Estratégicas
Naturaleza estratégica del mecanismo
Las convocatorias estratégicas constituyen instrumentos orientados a movilizar
recursos hacia proyectos alineados con las prioridades de la Politica Publica de CTI.
A través de este mecanismo se busca:

« fortalecer cultura de innovacion;

e promover competencia por calidad;

« Yy financiar iniciativas con capacidad de impacto territorial.
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Objetivos de las convocatorias
Las convocatorias buscan:

o estimular formulacion de proyectos;

« fortalecer articulacion UEES,;

e promover innovacién empresarial;
« financiar pilotos;

e apoyar emprendimientos;

e Yy consolidar procesos de transformacion tecnoldgica.

Lineas estratégicas sugeridas para 2026
Innovacion empresarial
Orientada a:

« transformacion productiva;

e automatizacion;
» sofisticacion empresarial;

e y competitividad.

Transformacion digital
Enfocada en:
« digitalizacion;

« inteligencia artificial,
e analitica de datos;
e automatizacion;

o Yy adopcion tecnoldgica.

Innovacion social
Dirigida a proyectos relacionados con:
e inclusion;

e sostenibilidad;
o desarrollo comunitario;

e Yy apropiacion social del conocimiento.

Prototipado y validacion
Orientada a:
e pruebas piloto;

« desarrollo tecnoldgico;

« Yy validacion de soluciones innovadoras.

Semilleros y talento
Enfocada en:
« fortalecimiento de capacidades;

o formacioén de talento;
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e investigacion aplicada;

e Yy cultura cientifica.

Modelo financiero sugerido
Se propone implementar modelos de cofinanciacion tipo:
e 70% recurso publico;

o 30% contrapartida privada o institucional.

Asimismo, podrian desarrollarse esquemas de:
matching funds;

aportes en especie;

cofinanciacién académica;

y cooperacion empresarial.

Modelo operativo
Fase 1 — Definicion de lineas
El Comité Municipal de CTel prioriza sectores y tematicas.
Fase 2 — Publicacién
Se estructuran términos de referencia y cronogramas.
Fase 3 — Postulacion
Los actores presentan proyectos colaborativos.
Fase 4 — Evaluacion
Comités técnicos evaltan:
e pertinencia;

e impacto;

« viabilidad;

« sostenibilidad;

« Yy articulaciéon UEES.

Fase 5 — Seguimiento
Se realiza monitoreo técnico y financiero de proyectos financiados.

Impacto esperado
Las convocatorias permitiran:
e aumentar proyectos estratégicos;

« fortalecer capacidades de formulacion;
e dinamizar el ecosistema;

e y movilizar recursos adicionales para CTI.

8.3 Convenios Estratégicos UEES

Naturaleza estratégica

Los convenios constituyen instrumentos de articulacion institucional para desarrollar
proyectos colaborativos y compartir recursos, capacidades y responsabilidades.

Objetivos
« fortalecer alianzas UEES;

e consolidar capacidades territoriales;

« facilitar cofinanciacion;
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e Y ejecutar proyectos estratégicos.

Convenios ancla sugeridos 2026
Universidades
Para:

« investigacion aplicada;

« laboratorios;
« transferencia tecnoldgica;

« y formacion de talento.

Camaras de comercio y gremios
Para:
« sofisticacion empresarial;

e innovacion sectorial;

« Yy fortalecimiento productivo.

Empresas tractoras
Para:
e innovacion abierta;

« pilotos tecnoldgicos;

« Yy validacion de soluciones.

Centros de Desarrollo Tecnoldégico
Para:
« desarrollo tecnolégico;

« transformacion digital,

e Yy escalamiento productivo.

Componentes minimos de los convenios
Los convenios deberan incluir:
e Objeto;

e Mmetas;

e cronograma;

e indicadores;

e esquema de financiacion;
e responsabilidades;

e Yy mecanismos de seguimiento.

Impacto esperado
Los convenios permitiran:
e consolidar redes colaborativas;

e aumentar inversion compartida;

« Y fortalecer gobernanza territorial de innovacion.
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8.4 Innovafest Pereira
Naturaleza estratégica
Innovafest Pereira se proyecta como una plataforma de:
« movilizacién de capital relacional;

e cONnexion inversionista-proyecto;
 Vvisibilizacién de innovacion;
e Yy articulacion territorial.

Mas allad de un evento, se plantea como un mecanismo dinamizador del ecosistema
de CTI.

Objetivos estratégicos
« fortalecer redes de innovacion;

e posicionar a Pereira como ciudad innovadora,;
e conectar proyectos con inversion;
e promover cooperacion;

« y dinamizar apropiacion social del conocimiento.

Componentes estratégicos
Demo days
Presentacion de proyectos ante inversionistas y aliados.
Hackathones
Resolucién colaborativa de retos.
Matchmaking
Conexion entre:
e empresas;

universidades;

fondos;

cooperacion;

y startups.

Ruedas de innovacion

Espacios de articulacion empresarial y tecnologica.
Escenarios de cooperacion

Conexion con redes nacionales e internacionales.

Impacto esperado
Innovafest permitira:
« fortalecer posicionamiento territorial,

e aumentar redes estratégicas;
e movilizar inversion;

« y consolidar una identidad territorial asociada a innovacion y conocimiento.

8.5 Cooperacion Internacional
Naturaleza estratégica

La cooperacion internacional representa un mecanismo fundamental para captar:
e recursos exdgenos

e transferencia de conocimiento
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e cooperacion técnica

e conexiones globales

Objetivos estratégicos
o fortalecer internacionalizacién del ecosistema

e captar recursos internacionales
e construir consorcios

e conectar al territorio con agendas globales

Acciones estratégicas 2026
Panel permanente de cooperacion
Espacio UEES de monitoreo y articulacion.

Mapa de fuentes internacionales
Identificacion de:
e convocatorias

e agencias
« fondos

« programas multilaterales

Portafolio bilingle de proyectos
Construccioén de portafolios internacionales de inversion y cooperacion.

Vigilancia estratégica
Monitoreo permanente de oportunidades internacionales.

Formulacion de proyectos internacionales
Fortalecimiento de capacidades para:
e CONSOrcios

e cooperaciéon

e convocatorias multilaterales

Impacto esperado
La cooperacion internacional permitira:
e aumentar inversién exdgena

» fortalecer capacidades territoriales
e conectar Pereira con redes globales

e consolidar procesos sostenibles de innovacion territorial

9. RUTA DE IMPLEMENTACION 2026

La implementacién del Sistema Integrado de Mecanismos e Instrumentos de
Cofinanciacion para la Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Pereira requiere una hoja de ruta progresiva, estructurada y técnicamente articulada
que permita traducir los lineamientos estratégicos del presente documento en
acciones concretas de gestién publica territorial.

La ruta de implementacion 2026 se plantea como una fase inicial de consolidacion
institucional y operativa del sistema, orientada a:

e activar mecanismos priorizados
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» fortalecer capacidades territoriales

« consolidar gobernanza
e estructurar portafolios estratégicos de proyectos

e (generar resultados tempranos que permitan escalar el sistema en los afios
posteriores

Esta hoja de ruta busca garantizar:
« viabilidad operativa

coordinacion institucional

gradualidad en la implementacion

sostenibilidad

capacidad de seguimiento y evaluacion

Asimismo, permite organizar responsabilidades, cronogramas Yy resultados
esperados para los diferentes actores vinculados al ecosistema territorial de CTI.

9.1 Objetivos de la ruta de implementacion
La hoja de ruta 2026 tiene como objetivos principales:
 iniciar la operacion del Sistema Integrado de Cofinanciacion

activar mecanismos estratégicos priorizados

« fortalecer la articulacion UEES

e consolidar capacidades institucionales

e estructurar procesos de seguimiento y trazabilidad

e (generar condiciones habilitantes para la sostenibilidad financiera de la
PPCTel

Asimismo, busca construir una base institucional sélida que permita ampliar
progresivamente el alcance del sistema durante las siguientes vigencias.

9.2 Principios de implementacion
La implementacion del sistema se orientara bajo los siguientes principios:

Gradualidad
La consolidacion del sistema se realizard de manera progresiva, priorizando
mecanismos de alta viabilidad y capacidad de impacto temprano.
Esto permitira:
e reducir riesgos operativos

« fortalecer capacidades institucionales

e ajustar procesos de implementacion conforme evolucione el ecosistema

Articulacion interinstitucional
La implementacion se fundamentara en la coordinacién permanente entre:
e Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad

e Comité Municipal de CTel
e universidades
e empresas

e cooperacién internacional



@ | PEREIRA

Version: 1 Fecha de vigencia: Enero 17 de 2024
e actores territoriales

Enfoque orientado a resultados
Las acciones priorizadas deberan generar:
« resultados verificables

e movilizaciéon de recursos
o fortalecimiento institucional

e avances concretos en la implementacion de la PPCTel

Sostenibilidad
Cada mecanismo debera disefiarse considerando:
e capacidad de permanencia

e sostenibilidad financiera
e apropiacion institucional

e escalabilidad futura

9.3 Fases estratégicas de implementacion
La ruta de implementacibn 2026 se estructura en seis fases estratégicas
complementarias.

FASE 1

Fortalecimiento institucional y disefio operativo del sistema

Periodo estimado

Segundo trimestre de 2026.

Objetivo de la fase

Consolidar las condiciones institucionales y técnicas necesarias para iniciar la
operacion del Sistema Integrado de Cofinanciacion.

Acciones estratégicas
Formalizacién del modelo operativo
Definicion de:

e estructura funcional

e responsables

e mecanismos de articulacion

e procesos de seguimiento

» protocolos operativos

Consolidacion del esqguema de gobernanza
Activacion de:
e mesas técnicas

¢ roles institucionales
e canales de articulacion

e procesos de toma de decisiones

Socializacién del sistema
Presentacion del modelo ante:
e universidades
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e empresas

e gremios
« entidades publicas

e actores del ecosistema

Fortalecimiento de capacidades institucionales
Capacitacion relacionada con:
o formulacién de proyectos

e convocatorias
e cooperacion internacional
e estructuracion financiera

e gestion de innovacion

Resultados esperados
e Modelo operativo validado

e Gobernanza activada
o Actores estratégicos vinculados

« Hoja de ruta institucional aprobada

FASE 2

Implementacion inicial del Banco de Retos y Proyectos

Periodo estimado

Segundo trimestre de 2026.

Objetivo de la fase

Disefiar e iniciar la operacién inicial del Banco de Retos y Proyectos como principal
mecanismo articulador del sistema.

Acciones estratégicas
Disefio funcional de la plataforma
Definicion de:

« estructura tecnoldgica

e moddulos operativos

« categorias

« criterios de registro

e sistemas de seguimiento

Consolidacion del mapa de capacidades UEES
Identificacion de:
e universidades

« grupos de investigacion
o laboratorios

e empresas

e expertos

e centros tecnoldgicos
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e capacidades institucionales

Registro inicial de retos y proyectos
Carga inicial de:
e retos empresariales

« probleméticas territoriales
e proyectos priorizados

e Yy capacidades del ecosistema

Definicion de criterios de priorizaciéon
Construccion de metodologias de evaluacion y scoring para:
e impacto

o Viabilidad
e sostenibilidad

e articulaciéon UEES

Resultados esperados
« Banco de Retos estructurado

o Primer portafolio estratégico consolidado
« Capacidades territoriales mapeadas

« Sistema inicial de trazabilidad implementado

FASE 3

Activacion de convocatorias estratégicas y mecanismos de cofinanciacion

Periodo estimado
Segundo y tercer trimestre de 2026.
Objetivo de la fase

Implementar mecanismos iniciales de movilizacién de recursos y fortalecimiento de

proyectos estratégicos.

Acciones estratégicas

Disefio de convocatorias piloto

Priorizacién de lineas relacionadas con:
e innovacién empresarial

« transformacion digital
e innovacion social
« apropiacién social del conocimiento

e prototipado

Articulacién con convocatorias nacionales
Conexion con:
« MinCiencias

e iNNpulsa
« Fondo Emprender

e cooperacion internacional
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« Sistema General de Regalias

Implementacion de modelos de matching funds
Disefio de esquemas de:
« cofinanciacién publico-privada

e aportes en especie

e contrapartidas institucionales

Acompafiamiento técnico a formulacion
Generacion de espacios de:
e asistencia técnica

e mentoria
e estructuracion financiera

« formulacién de propuestas

Resultados esperados
o Convocatorias piloto activadas

« Proyectos estratégicos postulados
e Recursos movilizados

« Capacidades de formulacion fortalecidas

FASE 4

Articulacion territorial e Innovafest Pereira

Periodo estimado

Tercer trimestre de 2026.

Objetivo de la fase

Fortalecer redes de articulacion territorial y posicionar mecanismos de conexion
entre proyectos, inversion y ecosistema.

Acciones estratégicas
Desarrollo de Innovafest Pereira
Implementacion de:

e demo days

« hackathones
e ruedas de innovacion
e matchmaking

e espacios de cooperacion

Visibilizacion de proyectos estratégicos
Presentacion de:
e emprendimientos

o startups
e pilotos

¢ soluciones innovadoras del territorio

Conexion inversionista-proyecto
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Articulacién con:
e empresas

cooperacion

fondos

aceleradoras

aliados estratégicos

Consolidacion de redes colaborativas
Fortalecimiento de:
« alianzas UEES

e cooperacion interinstitucional

o redes sectoriales

Resultados esperados
o Ecosistema articulado

« Proyectos visibilizados
o Nuevas alianzas estratégicas

e Mayor posicionamiento territorial

FASE 5

Cooperacion internacional y movilizacion de inversion exégena

Periodo estimado

Tercer y cuarto trimestre de 2026.

Objetivo de la fase

Fortalecer capacidades territoriales para captar cooperacion internacional y
conectar al ecosistema con agendas globales de innovacion.

Acciones estratégicas
Creacion del panel de cooperacion internacional
Espacio permanente de:

 Vvigilancia estratégica

e articulacion institucional

e Seguimiento a oportunidades internacionales

Construccion de portafolio internacional de proyectos
Estructuracion de proyectos bilinglies con:
« enfoque internacional

e« modelos financieros

« potencial de cooperaciéon

Identificacién de convocatorias internacionales
Monitoreo de:
o fondos multilaterales

e cooperacion bilateral
e programas de innovacion

e convocatorias internacionales
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Fortalecimiento de capacidades de formulacién internacional
Capacitacion en:
e cooperacién

e cCONSoOrcios
« formulacién de proyectos

« modelos internacionales de innovaciéon

Resultados esperados
e Proyectos internacionales estructurados

« Nuevas oportunidades identificadas
o Cooperacion activada

« Mayor captacion potencial de recursos exdgenos

FASE 6

Seguimiento, evaluaciéon y consolidacion del sistema
Periodo estimado

Cuarto trimestre de 2026.

Objetivo de la fase

Consolidar mecanismos de seguimiento, evaluacion y mejora continua del sistema.

Acciones estratégicas
Implementacion de dashboards estratégicos
Visualizacion de:

e recursos movilizados

e proyectos
e indicadores
o alianzas

« niveles de ejecucién

Evaluacion de resultados
Analisis de:
e impacto

o eficiencia
e sostenibilidad

¢ niveles de articulacion

Identificacidon de brechas y ajustes
Definicién de:
e oportunidades de mejora

e ajustes metodoldgicos

e nuevas prioridades estratégicas

Consolidacion de hoja de ruta 2027
Planeacion de:
e escalamiento
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e NUEvVoSs mecanismos

o ampliacion de cobertura

e sostenibilidad del sistema

Resultados esperados
« Sistema de seguimiento consolidado

« Indicadores operativos activos
e Resultados documentados

« Estrategia de escalamiento definida

9.4 Cronograma estratégico consolidado

: - o Responsable Resultado
Fase Periodo Accién Principal esp
Lider Esperado
Fase 2do TRIMESTRE Disefio operativo del Secretaria + Modelo validado
1 2026 sistema Comité CTel
Fase Banco de Retos . Plataforma
3826 TRIMESTRE y Equipo CTI
2 Proyectos estructurada
Fase 2do y 3er : . . Portafolio
3 TRIMESTRE 2026 CoOnvocatorias piloto Secretaria + UEES & .1\
Fase : . Matchmakin
o | MESTRE |nnovafest Pereira  Ecosistema CTI chmaking
4 territorial
Fase 3do y 40 Cooperacion Equipo Proyectos
5 TRIMESTRE 2026 jnternacional cooperacion internacionales
Fase 4t0 TRIMESTRE Seguimiento y Secretaria + Dashboard e
6 2026 evaluacion Comité indicadores

9.5 Factores criticos de éxito
La implementacion del sistema dependera de factores como:
e articulacion institucional efectiva

» liderazgo técnico

« apropiacién del ecosistema

o capacidad de formulacion

« disponibilidad de informacion estratégica
« continuidad institucional

Asimismo, sera fundamental:
e consolidar confianza entre actores

e generar resultados tempranos

o demostrar capacidad territorial para movilizar recursos y escalar proyectos
de CTI

La hoja de ruta propuesta constituye una primera fase de consolidacion institucional
orientada a sentar las bases de un modelo sostenible de financiacion e
implementacion de la Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Pereira 2025-2034.

10. INDICADORES DE SEGUIMIENTO, TRAZABILIDAD Y EVALUACION
La implementacién efectiva del Sistema Integrado de Mecanismos e Instrumentos
de Cofinanciacion requiere la consolidacion de un modelo de seguimiento y
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evaluacion que permita monitorear el desempefio de los mecanismos
implementados, medir resultados, fortalecer la transparencia y facilitar la toma de
decisiones basada en evidencia.

En este sentido, el sistema de indicadores propuesto busca trascender modelos
tradicionales de reporte centrados Unicamente en ejecucion presupuestal,
avanzando hacia una l6gica de medicion integral de:

e movilizacion de recursos

articulacion territorial

fortalecimiento del ecosistema

sostenibilidad financiera

generacion de impacto econdémico, social y tecnoldgico

La consolidacién de un sistema robusto de trazabilidad permitira:
« monitorear la evolucion de proyectos

« identificar niveles de avance

e generar alertas tempranas

o evaluar eficiencia institucional

« fortalecer procesos de mejora continua

Asimismo, el sistema de seguimiento contribuira a:
» fortalecer la gobernanza del ecosistema

e aumentar la transparencia
e mejorar la capacidad de planeacion

« consolidar informacion estratégica para el Comité Municipal de CTel y la
Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad

10.1 Objetivos del sistema de seguimiento y evaluacion
El sistema de indicadores tiene como objetivos principales:
e monitorear la implementacion de los mecanismos priorizados

o evaluar la capacidad de movilizacién de recursos

o medir niveles de articulacion UEES

« identificar resultados e impactos del sistema

« fortalecer la trazabilidad de proyectos

« facilitar procesos de toma de decisiones estratégicas

Asimismo, busca consolidar una cultura de gestion publica orientada a resultados y
basada en evidencia.

10.2 Principios del sistema de seguimiento
El sistema se estructurara bajo los siguientes principios:

Transparencia
La informacion relacionada con:
e proyectos

e Iecursos
e actores vinculados

« resultados debera ser accesible y verificable
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Esto permitira fortalecer:
e confianza institucional

e control social

« legitimidad del sistema

Trazabilidad
Cada proyecto y mecanismo debera contar con seguimiento desde:
e su formulacion

proceso de financiacion

implementacion

resultados

e escalamiento

La trazabilidad permitird comprender:
e cOmo se movilizan recursos

e (ué actores participan

« Qué impactos se generan

Gestion basada en resultados
El sistema prioriza indicadores relacionados con:
e impacto

e sostenibilidad
o articulaciéon

« transformacion territorial, mas alla del simple cumplimiento administrativo

Mejora continua
Los indicadores permitiran identificar:
e brechas

e oportunidades de ajuste
e riesgos operativos

e oportunidades de fortalecimiento institucional

10.3 Componentes del sistema de seguimiento
El sistema de seguimiento se estructura en cuatro componentes principales:
1. indicadores financieros

2. indicadores de ecosistema y articulacion
3. indicadores de impacto

4. herramientas de trazabilidad y visualizacion

10.3.1 Indicadores financieros

Los indicadores financieros permitiran medir la capacidad del sistema para movilizar
recursos publicos, privados y de cooperacion.

Estos indicadores seran fundamentales para evaluar la sostenibilidad financiera de
la Politica Publica de CTI.
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Recursos movilizados

Objetivo

Medir el total de recursos gestionados y movilizados mediante los mecanismos de
cofinanciacion.

Alcance

Incluye:

recursos publicos

inversion privada

cooperacion internacional

aportes institucionales

y contrapartidas

Formula sugerida
Total recursos movilizados =
Recursos publicos + inversidn privada + cooperacion + contrapartidas.
Importancia estratégica
Este indicador permitira:

« evaluar crecimiento del sistema,;

o medir capacidad de gestion territorial

e monitorear sostenibilidad financiera

Recursos cofinanciados
Objetivo
Medir los recursos gestionados bajo esquemas de cofinanciacion UEES.
Importancia
Permite identificar:
e niveles de corresponsabilidad;

e participacién empresarial

o fortalecimiento de alianzas

Porcentaje de inversion privada
Objetivo
Medir la participacidon del sector privado dentro de los recursos movilizados.
Formula sugerida
(Inversién privada / total recursos movilizados) x 100
Importancia estratégica
Este indicador permitira evaluar:
e apropiacién empresarial

¢ madurez del ecosistema

o sostenibilidad del modelo

Porcentaje de inversion exogena
Objetivo
Medir recursos provenientes de:

e cooperacién internacional

e convocatorias nacionales
+ fondos externos
o alianzas multilaterales

Importancia
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Permite evaluar:
e internacionalizacion

« capacidad de atraccion de recursos

e posicionamiento territorial

10.3.2 Indicadores de ecosistemay articulacién
Estos indicadores permiten medir el fortalecimiento institucional y los niveles de
articulacion territorial generados por el sistema.

NUumero de aliados estratégicos vinculados
Objetivo
Medir la cantidad de actores vinculados activamente al sistema.
Actores considerados
e universidades

empresas

« entidades publicas

e gremios

e cooperacién internacional
e oOrganizaciones sociales

e centros tecnoldgicos

Importancia
Permite evaluar:
e crecimiento del ecosistema

« capacidad de articulacion

« fortalecimiento de gobernanza territorial

NUumero de convenios estratégicos
Objetivo
Medir los acuerdos interinstitucionales formalizados.
Importancia
Este indicador permite monitorear:
e cooperacion UEES

¢ redes colaborativas

o fortalecimiento institucional

Numero de proyectos formulados

Objetivo

Medir la capacidad territorial de estructuracion de iniciativas de CTI.
Alcance

Incluye:

proyectos empresariales

investigacion aplicada

innovacion social

emprendimientos

cooperacion internacional

Importancia estratégica
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Permite evaluar:
e madurez del ecosistema

e capacidades técnicas

o dinamizacién de la innovacion territorial

Numero de proyectos financiados
Objetivo
Medir la efectividad del sistema para conectar proyectos con recursos.
Importancia
Permite identificar:
« eficiencia de los mecanismos

e capacidad de movilizacién

o efectividad de la articulacion territorial

10.3.3 Indicadores de impacto
Los indicadores de impacto permiten medir transformaciones generadas por el
sistema sobre el ecosistema territorial y los sectores estratégicos.

Empresas beneficiadas

Objetivo

Medir empresas vinculadas a:
e convocatorias

e innovacion
« transformacion digital
¢ mecanismos de cofinanciacion

Impacto esperado
Permite evaluar:
« sofisticacidbn empresarial;

« fortalecimiento productivo

o competitividad territorial

Emprendimientos y startups fortalecidas
Objetivo
Medir iniciativas apoyadas mediante:

« capital semilla

e innovacion
e aceleracion
e cooperacion

Importancia
Permite monitorear:
e dinamizacion emprendedora

e innovacion de base tecnoldgica

o desarrollo de nuevos modelos de negocio

Proyectos escalados
Objetivo
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Medir iniciativas que avanzan desde:
e idea

e prototipo
° pllOtO
e hasta implementacion o expansion

Importancia estratégica
Permite evaluar:
e sostenibilidad

e madurez

+ efectividad del ecosistema

Patentes, prototipos y desarrollos tecnolégicos
Objetivo
Monitorear resultados relacionados con:

o propiedad intelectual

e innovacion aplicada
e generacion de conocimiento

Importancia
Permite medir:
e capacidades de I+D+i

« transferencia tecnoldgica

« sofisticacion cientifica y empresarial

Empleo generado
Objetivo
Medir generacion de empleo asociada a proyectos de innovacién y fortalecimiento
empresarial.
Alcance
Incluye:
e empleo directo

e empleo indirecto
o empleo especializado

o fortalecimiento de talento humano

10.4 Herramientas de trazabilidad y monitoreo
La consolidacion del sistema de indicadores requerira herramientas tecnoldgicas y
metodoldgicas que permitan:

e consolidar informacion

e Vvisualizar resultados

e generar seguimiento permanente

Dashboard estratégico del sistema
Se propone implementar un dashboard institucional que permita visualizar en
tiempo real:

e recursos movilizados

e proyectos
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e sectores

e indicadores
e convocatorias
o aliados

e Yy niveles de avance.

Funcionalidades sugeridas
El dashboard debera permitir:
« filtros por sector

« filtros por estrategia

e Seguimiento financiero
e seguimiento geografico
« indicadores de impacto

e generacion automatica de reportes

Sistema de alertas tempranas
El sistema debera incorporar alertas relacionadas con:
« baja ejecucién

e retrasos
e riesgos de sostenibilidad
e baja participacion

e oportunidades de mejora

Reportes ejecutivos periddicos
Se recomienda consolidar:
e reportes trimestrales

« informes ejecutivos
« tableros gerenciales
o andlisis de avance

Estos reportes permitiran fortalecer la toma de decisiones del:
o Comité Municipal de CTel

o Secretaria de Desarrollo Econémico

e actores estratégicos del ecosistema

10.5 Frecuencia de seguimiento
Se propone la siguiente periodicidad:

Tipo de seguimiento Frecuencia
Seguimiento operativo Mensual
Seguimiento financiero Trimestral
Reporte estratégico Trimestral
Evaluacion de impacto Semestral

Evaluacion integral del sistema Anual
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10.6 Responsables del seguimiento

La implementacién del sistema de seguimiento requerira articulacion entre:
Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad

Liderazgo técnico y consolidacion de informacion.

Comité Municipal de CTel

Seguimiento estratégico y orientacion territorial.

Actores UEES

Reporte de avances, resultados e indicadores.

Equipo técnico CTI

Monitoreo operativo, dashboards y trazabilidad.

10.7 Valor estratégico del sistema de indicadores
La consolidacion de un sistema robusto de seguimiento permitira:
« fortalecer la transparencia institucional

e aumentar eficiencia en la inversion public

e mejorar toma de decisiones

« consolidar trazabilidad

« demostrar impacto territorial de la Politica Pablica de CTI

Asimismo, permitird evolucionar hacia un modelo de gestion publica basado en:
e evidencia

e resultados
o articulacion
e sostenibilidad territorial

El sistema de indicadores se convierte asi en una herramienta estratégica para
consolidar la implementacién de la accién E5.2 y fortalecer la capacidad de Pereira
para posicionarse como un ecosistema territorial de innovacion basado en
conocimiento y cooperacion.

11. RIESGOS, BARRERAS Y ESTRATEGIAS DE MITIGACION
La implementacion de un Sistema Integrado de Mecanismos e Instrumentos de
Cofinanciacién para la Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién implica
enfrentar desafios institucionales, financieros, técnicos y culturales que pueden
afectar la sostenibilidad y efectividad de los mecanismos propuestos.
En este sentido, la identificacion temprana de riesgos y barreras constituye un
componente fundamental para fortalecer la capacidad de gestion del sistema,
reducir vulnerabilidades y generar estrategias preventivas que permitan garantizar
continuidad y sostenibilidad de las acciones priorizadas.
El presente capitulo desarrolla un analisis de riesgos desde una perspectiva
estratégica y territorial, identificando factores que podrian afectar:

« la articulacion institucional

« la movilizacion de recursos

« la participacion de actores UEES

o la sostenibilidad financiera

o Yy laimplementacién de los mecanismos priorizados

Asimismo, se plantean estrategias de mitigacion orientadas a fortalecer la
capacidad institucional y operativa del ecosistema territorial de CTI.

11.1 Riesgos asociados a la gobernanzay articulacién institucional
Uno de los principales desafios para los sistemas territoriales de innovacion
corresponde a las dificultades de coordinacion entre actores del ecosistema.
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La implementacion de la accion E5.2 requiere una articulacion permanente entre:
« entidades publicas

e universidades

e empresas

e cooperacion internacional
e gremios

e sociedad civil

Sin embargo, pueden presentarse riesgos relacionados con:
« fragmentacion institucional;

e duplicidad de esfuerzos;
e baja coordinacion;

e Yy ausencia de agendas compartidas.

Riesgo: Desarticulacion entre actores UEES
Descripcién
Existe el riesgo de que los actores del ecosistema continlen operando de manera
aislada, dificultando:
« la construccién de proyectos colaborativos

« la movilizacion conjunta de recursos
« la consolidacion de apuestas estratégicas territoriales

Impacto potencial
« Fragmentacion de iniciativas.

« Baja eficiencia institucional.

e Duplicidad de proyectos.

o Pérdida de oportunidades de financiacion.
« Debilitamiento del ecosistema.

Nivel de riesgo
Alto.
Estrategias de mitigacion
» Fortalecer el rol articulador del Comité Municipal de CTel.

o Consolidar mesas técnicas permanentes.
o Implementar agendas compartidas de trabajo.
e Generar mecanismos de comunicacion y coordinacion interinstitucional.

o Priorizar proyectos colaborativos UEES en convocatorias y convenios.

Riesgo: Baja apropiacion institucional de la PPCTel
Descripcion
Algunos actores del ecosistema podrian percibir la Politica Publica de CTl como una
iniciativa exclusivamente institucional o gubernamental, limitando procesos de
corresponsabilidad y participacion activa.
Impacto potencial

« Baja participacién en mecanismos de cofinanciacion.

o Débil sostenibilidad del sistema.
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o [Escasa movilizacidn de inversion privada.

Nivel de riesgo
Medio-Alto.
Estrategias de mitigacion
« Fortalecer procesos de socializacion territorial.

« Generar espacios participativos.
e Vincular actores estratégicos en procesos de decision.
e Mostrar resultados tempranos y casos de éxito.

« Consolidar incentivos para participacion empresarial y académica.

11.2 Riesgos financieros y de sostenibilidad
La sostenibilidad financiera constituye uno de los principales retos para la
implementacion de la Politica Publica de CTI.
Aungue existen oportunidades importantes de movilizacion de recursos, el sistema
enfrenta riesgos relacionados con:

« dependencia de recursos publicos

o bajainversion privada

« limitada capacidad de captacién de cooperacién internacional

Riesgo: Alta dependencia de recursos publicos
Descripcién
Existe el riesgo de que gran parte de las iniciativas continlen dependiendo
exclusivamente del presupuesto publico municipal.
Impacto potencial
« Baja sostenibilidad financiera.

« Limitada escalabilidad de proyectos.
e Vulnerabilidad frente a cambios presupuestales.
« Restriccion de cobertura.

Nivel de riesgo
Alto.
Estrategias de mitigacion
e Implementar modelos de matching funds.

« Fortalecer esquemas de cofinanciacion empresarial.
e Aumentar articulacién con cooperacién internacional.
« Diversificar mecanismos de financiacion.

« Promover participacion de inversion privada.

Riesgo: Baja participacion empresarial en inversion CTI

Descripcién

Algunas empresas, especialmente MIPYMES, pueden presentar:
e baja cultura de innovacion

« limitada capacidad financiera
o baja percepcion de valor frente a procesos de [+D+i

Impacto potencial
« Bajainversion privada.
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e Menor articulacion universidad-empresa.

e Reduccion del impacto territorial del sistema.

Nivel de riesgo
Alto.
Estrategias de mitigacion
« Implementar programas de sensibilizacion empresarial.

« Fortalecer beneficios tributarios y mecanismos de incentivos.
« Desarrollar convocatorias orientadas a innovacion empresarial.
« Generar casos demostrativos de retorno de inversion.

e Promover acompafamiento técnico a MIPYMES.

Riesgo: Baja captacion de cooperacion internacional
Descripcion
La limitada experiencia territorial en formulacion de proyectos internacionales puede
dificultar el acceso a cooperacion técnica y financiera.
Impacto potencial
« Baja movilizacion de recursos exdgenos.

« Limitada internacionalizacién del ecosistema.
e Menor conexion con redes globales.

Nivel de riesgo
Medio-Alto.
Estrategias de mitigacion
o Crear panel permanente de cooperacion internacional.

Fortalecer capacidades de formulacion internacional.

Construir portafolios bilinglies de proyectos.

Consolidar alianzas con universidades y redes internacionales.

Implementar vigilancia estratégica de convocatorias.

11.3 Riesgos operativos y técnicos
La implementacion del sistema también enfrenta riesgos relacionados con
capacidades técnicas, herramientas operativas y sostenibilidad administrativa.

Riesgo: Baja capacidad formuladora de proyectos

Descripcién

Muchos actores del ecosistema pueden presentar debilidades en:
« formulacién técnica;

e estructuracion financiera;
e construccion de indicadores;
o Yy disefo de proyectos competitivos.

Impacto potencial

Baja calidad de propuestas.
Menor acceso a convocatorias.

Reduccion en captacion de recursos.

Nivel de riesgo

Alto.
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Estrategias de mitigacion
o Implementar programas de formacion y mentoria.

o Crear oficinas o brigadas de formulacion.
« Fortalecer acompafiamiento técnico.
o Generar guias y metodologias territoriales.

e Promover formulacion colaborativa UEES.

Riesgo: Debilidades en trazabilidad y seguimiento
Descripcion
La ausencia de herramientas tecnoldgicas y metodologias de seguimiento podria
afectar la capacidad de monitoreo del sistema.
Impacto potencial
« Baja transparencia.

o Dificultades en evaluacion.
o Limitaciones para toma de decisiones.
+ Debilidad institucional.

Nivel de riesgo
Medio.
Estrategias de mitigacion
o Implementar dashboards estratégicos.

o Consolidar sistemas de informacion.
« Definir protocolos de reporte.
o Estandarizar indicadores.

o Implementar sistemas de alertas tempranas.

Riesgo: Sobrecarga institucional y operativa
Descripcion
La implementacion simultdnea de mudultiples mecanismos puede generar presion
sobre capacidades institucionales existentes.
Impacto potencial
« Retrasos operativos.

« Baja eficiencia.
« Dificultades de coordinacién.
« Desgaste institucional.

Nivel de riesgo
Medio.
Estrategias de mitigacion
e Implementacion gradual y escalonada.

e Priorizacion de mecanismos estratégicos.
« Fortalecimiento de equipos técnicos.
e Automatizacion de procesos.

« Definicion clara de roles y responsabilidades.

11.4 Riesgos asociados al ecosistema territorial
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El ecosistema territorial de innovacidn también enfrenta barreras estructurales
relacionadas con cultura de innovacion, confianza y apropiacioén del conocimiento.

Riesgo: Débil cultura de innovacién y cofinanciacién

Descripcion

Algunos actores territoriales aun presentan baja apropiacion de procesos de:

e innovacion
e cooperacién
o cofinanciaciéon colaborativa.

Impacto potencial
o Baja participacion.
« [Escasa generacion de proyectos.
o Limitada articulacion.

Nivel de riesgo
Alto.
Estrategias de mitigacion
« Fortalecer apropiacion social del conocimiento.

o Desarrollar espacios de networking y articulacion.

o Generar programas de innovacién abierta.
« Impulsar procesos de formacion territorial.

« Visibilizar resultados e impactos.

Riesgo: Baja sostenibilidad de proyectos
Descripcion

Existe el riesgo de que algunos proyectos no logren mantenerse o escalar después

de recibir financiacion inicial.
Impacto potencial
« Baja permanencia de iniciativas.

« Limitado impacto territorial.
o Pérdida de recursos invertidos.

Nivel de riesgo
Medio-Alto.
Estrategias de mitigacion
e Priorizar modelos sostenibles.

« Incorporar planes de escalabilidad.
« Fortalecer acompafiamiento postfinanciacion.
« Implementar modelos de negocio robustos.

e Promover alianzas estratégicas.

11.5 Matriz consolidada de riesgos y mitigacion

Riesgo Impacto Nivel Estrategia de mitigacion
Desarticulacion UEES Alta Alto Gobernanza 'y  mesas
técnicas

Medio-

Baja apropiacion institucional Alta Alto

Socializacion y participacion
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Riesgo Impacto Nivel Estrategia de mitigacion
Eggciacr(l)dsenma de  recursos Alta Alto Matching funds y cooperacién
Baja inversion privada Alta Alto Incentivos y acompafiamiento
Baja captacion internacional Media- - Medio- Vigilancia y cooperacion

Alta Alto
Baja capacidad formuladora Alta Alto F,ornjacm’)n y  asistencia

técnica

Debilidad en seguimiento Media Medio Dashboards y trazabilidad
Sobrecarga institucional Media Medio Implementacién gradual
Débil cultura de innovacion  Alta Alto Apropiacion y networking
Baja sostenibilidad de Alta Medio- EscalabiNIidac_l y
proyectos Alto acompafiamiento

11.6 Valor estratégico de la gestion de riesgos
La incorporacion de un enfoque preventivo de gestion de riesgos fortalece
significativamente la sostenibilidad y capacidad operativa del Sistema Integrado de
Cofinanciacion.
Méas alla de identificar amenazas, este componente permite:

e anticipar barreras

« fortalecer capacidades institucionales
e reducir vulnerabilidades
e aumentar la capacidad territorial de adaptacion y mejora continua

Asimismo, la gestion estratégica de riesgos permitird consolidar un ecosistema mas:
e resiliente

e articulado
e sostenible

« preparado para movilizar recursos e implementar proyectos de alto impacto
en Ciencia, Tecnologia e Innovacion

La capacidad de Pereira para consolidarse como un territorio basado en
conocimiento dependera no solo de su capacidad de inversion, sino también de su
capacidad de gestionar estratégicamente los desafios asociados a la
implementacion de politicas de innovacion territorial.

12. CONCLUSIONES ESTRATEGICAS
La implementacion de la Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Pereira 2025-2034 representa una oportunidad histoérica para consolidar un modelo
de desarrollo territorial basado en conocimiento, innovacion, competitividad y
articulacion estratégica entre actores del ecosistema regional.
Sin embargo, alcanzar los objetivos y metas planteados en la politica publica
requiere superar uno de los principales desafios estructurales identificados: la
necesidad de fortalecer la sostenibilidad financiera y la capacidad territorial de
movilizacion de recursos para CTI.
En este contexto, la accién E5.2 del eje de Condiciones Habilitantes adquiere un
caracter estratégico, al reconocer que la implementacion efectiva de las 30
estrategias de la politica depende de la consolidacibn de mecanismos e
instrumentos capaces de articular:

e inversion publica

e inversion privada

e cooperacion internacional
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e capacidades institucionales

e proyectos territoriales de alto impacto

El presente documento propone un cambio de enfoque en la gestion territorial de la
financiacion de la CTI, avanzando desde una ldgica fragmentada y reactiva hacia
un Sistema Integrado de Cofinanciacion basado en:

e (gobernanza colaborativa

e articulacion UEES

e planeacion estratégica

« sostenibilidad financiera

e gestidn publica orientada a resultados

La propuesta desarrollada reconoce que la financiacion de la innovacion no puede
depender exclusivamente del presupuesto publico municipal, sino que requiere una
arquitectura territorial capaz de:

e mouvilizar inversion enddgena y exdégena

atraer cooperacion internacional

fortalecer la participacién empresarial

consolidar alianzas estratégicas

estructurar proyectos competitivos y escalables.

Asimismo, el documento identifica que Pereira cuenta con importantes capacidades
institucionales, académicas, empresariales y sociales que pueden convertirse en
factores dinamizadores de un ecosistema territorial de innovacion mas sélido y
competitivo.
La articulacion entre:

e universidades

empresas

« entidades publica

e camaras de comercio

e cooperacion internacional

o sociedad civil constituye una condicion fundamental para avanzar hacia
modelos de innovacién abierta, sofisticacion empresarial y transformacion
productiva territorial

En este sentido, el Sistema Integrado de Mecanismos e Instrumentos de
Cofinanciacién se proyecta como una plataforma estructurante para:
« fortalecer la gobernanza del ecosistema

« reducir fragmentacion institucional

e conectar capacidades y retos territoriales

e aumentar la eficiencia de la inversion publica

e consolidar procesos sostenibles de innovacion territorial

Uno de los principales aportes estratégicos del documento corresponde a la
priorizacién de mecanismos estructurantes para la vigencia 2026:
e Banco de Retos y Proyectos

o Convocatorias Estratégicas

¢ Convenios UEES
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e Innovafest Pereira

e Cooperacion Internacional

Estos mecanismos no deben entenderse como instrumentos aislados, sino como
componentes complementarios de un modelo territorial integrado de movilizacion
de recursos y articulacion institucional.
Particularmente, el Banco de Retos y Proyectos se consolida como el eje articulador
del sistema, permitiendo conectar:

« probleméticas territoriales

e capacidades del ecosistema
e proyectos estratégicos
« oportunidades de financiacién

Por su parte, Innovafest Pereira trasciende el concepto tradicional de evento,
posicionandose como:
o plataforma de articulacion

e escenario de visibilizacion
e mecanismo de conexidn inversionista-proyecto

» estrategia de posicionamiento territorial de Pereira como ciudad innovadora
y basada en conocimiento

Asimismo, la incorporacién de cooperacion internacional y mecanismos de
movilizacion de inversidn exdgena permitird fortalecer la capacidad del territorio
para conectarse con agendas globales relacionadas con:

« transformacion digital

e sostenibilidad

« transicion energética
e bioeconomia

e innovacion social

e ciudades inteligentes.

Otro elemento estratégico desarrollado en el documento corresponde al
fortalecimiento de mecanismos de trazabilidad, seguimiento e indicadores,
permitiendo avanzar hacia una gestién publica basada en evidencia y orientada a
resultados.
La consolidacion de dashboards estratégicos, sistemas de monitoreo y
herramientas de seguimiento permitira:

» fortalecer transparencia.

e mejorar toma de decisiones.
e aumentar eficiencia institucional.
e consolidar informacion estratégica para el ecosistema.

Asimismo, la incorporacion de analisis de riesgos y estrategias de mitigacion
fortalece la capacidad del sistema para:
e anticipar barreras.

e gestionar vulnerabilidades.

e (garantizar sostenibilidad operativa e institucional.
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La implementacion del Sistema Integrado de Cofinanciacion también representa
una oportunidad para fortalecer la cultura territorial de innovacién y cofinanciacion,
promoviendo:

e corresponsabilidad.

e colaboracion.
e apropiacién social del conocimiento.
e participacion activa del sector productivo y académico.

De igual manera, el documento reconoce que la consolidacion de un ecosistema
territorial de innovacion requiere procesos progresivos Yy sostenidos de
fortalecimiento institucional, construccion de confianza y articulacion entre actores.
Por ello, la hoja de ruta de implementacion 2026 se plantea como una fase inicial
de consolidacion institucional orientada a:

e activar mecanismos estratégicos.

e (generar resultados tempranos.
« fortalecer capacidades territoriales.
e Yy sentar las bases para el escalamiento futuro del sistema.

En perspectiva de largo plazo, la consolidacién de este modelo permitira que Pereira
evolucione hacia un ecosistema territorial con mayor capacidad para:
e atraer inversion;

o desarrollar innovacion empresarial.

e generar conocimiento aplicado.

e escalar emprendimientos.

« fortalecer competitividad.

e posicionarse como referente regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Finalmente, el presente documento reafirma que la Ciencia, Tecnologia e

Innovacion deben comprenderse como elementos estructurantes del desarrollo

econdmico y social del territorio, y no Unicamente como agendas sectoriales o

institucionales.

La capacidad de Pereira para consolidarse como una ciudad regién competitiva,

innovadora y sostenible dependera en gran medida de su capacidad para:
 articular actores.

e movilizar recursos.
« fortalecer capacidades.

o consolidar un sistema territorial de innovacion basado en cooperacion,
conocimiento y sostenibilidad financiera.

En este sentido, el Sistema Integrado de Mecanismos e Instrumentos de
Cofinanciacion propuesto en el presente documento constituye una herramienta
estratégica para avanzar hacia una implementacion efectiva, sostenible y articulada
de la Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Pereira 2025-2034.



